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Rozdziat 13

POLSKA REFORMA GOSPODARCZA
W LATACH 1981-1988*

1. Wprowadzenie

Jednym z rezultatow sierpnia 1980 r. bylo ujawnienie pilnej potrzeby
reformy gospodarczej w Polsce. Powstata rzadowa propozycja reformy,
ktora w 1981 r. zaakceptowal zjazd partii i sejm (Kierunki..., 1981).

Dokument wskazywat dwa podstawowe cele reform: wzrost
efektywnosci gospodarki oraz przywrdcenie i utrzymanie rownowagi
rynkowej, tj. zlikwidowanie chronicznych niedoborow. Zawierat row-
niez ogolny zarys systemu gospodarczego, ktory miat stuzy¢ realizacji
obu tych celow. Kluczowa propozycja bylo zniesienie dyrektywnego
planowania centralnego. Przedsicbiorstwa mialy by¢é uwolnione od
przymusu realizacji zadan planowych oraz od koniecznoéci zabiegania
o administracyjne przydzialy czynnikow wytworczych. Mialy tez
uzyskac szeroka finansowa autonomie, lecz jednoczes$nie miaty pokry-
wac swe wydatki z dochodow uzyskanych ze sprzedazy (by¢é moze
uzupetnionych prawdziwym kredytem bankowym). Gdyby im si¢ to
nie udato, miatyby zbankrutowaé. Wewnatrz przedsigbiorstwa szerokie
kompetencje mialy uzyskaé rady pracownicze. Proponowane zniesienie
planowania nakazowego nie bylo jednak rdwnoznaczne z wyraznym
uznaniem woli rynku. Gospodarka miata ,funkcjonowaé na zasadzie
centralnego planowania przy wykorzystaniu mechanizmu rynkowego”
(Kierunki..., 1981, s. 23). Proponowana reforma przewidywata dwu- lub
trzyletni okres przejSciowy na dojscie do proponowanego systemu.

* Tekst ten, napisany w 1988 r., po raz pierwszy ukazal si¢ jako fragment
artykutu Economic Reforms in the European Centrally Planned Economies, United
Nations, Economic Commission for Europe, ,,Economic Studies” 1989, nr 1.
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Wprowadzenie w dniu 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego
spowodowato glebokie zmiany w spolecznej i politycznej sytuacji
Polski', jednakze reforme gospodarcza rozpoczeto zgodnie z planem
1 stycznia 1982 r. Wazne zmiany w ustawodawstwie wywarly wplyw
na pozycj¢ przedsigbiorstw i administracje panstwowa. Ale zmiany
w systemie ekonomicznym nie odpowiadaly zatoZeniom projektu
reform. Istnienie tej rozbieznodci potwierdzily wladze, wystepujac
w 1987 1. z programem drugiego etapu reformy gospodarczej. W pun-
ktach 2-9 omawiam pokrétce pierwotna propozycje reformy i prak-
tyczne funkcjonowanie systemu w odniesieniu do kilku wybranych
dziedzin. Punkt 10 zawiera pewne uwagi ogolne dotyczace reformy
z lat 1982-1987.

2. Struktura wlasnosci

Podobnie jak w innych krajach o gospodarce centralnie planowa-
nej, w calej gospodarce dominujaca pozycje zajmowat sektor paristwo-
wy. W takich dziedzinach, jak gornictwo, przemyst cigzki, wigksza
czg$¢ przemystu przetworczego, handel zagraniczny, bankowosé, ubez-
pieczenia itd., pozycja ta oznaczala monopol lub sytuacje bardzo mu
bliska. Udzial sektora panstwowego w catkowitym zatrudnieniu (wla-
cznie z osobami nie bedacymi pracownikami najemnymi) w okresie
reformy niewiele si¢ obnizyl — z 56,5% w 1982 r. do 55,2% w 1987 r.?

Sektor spdldzielczy odgrywal szczegdlnie wazna rolg w handlu
wewnetrznym i w budownictwie mieszkaniowym. Problem jednak
w tym, ze jednostki noszace formalnie miano ,,spoldzielni” poddawane
byly podobnym regutom jak przedsigbiorstwa panstwowe: przymuso-
wemu grupowaniu w niezmiernie zbiurokratyzowane zwiazki, powaz-
nemu ograniczaniu autonomii, arbitralnemu przemieszczaniu akty-
woOw, mianowaniu zarzadow przez organy polityczne itd. (por. L. Bal-
cerowicz, 1981; E. Wisniewski, 1988).

! Zwiazki zawodowe, w tym ,,Solidarno$é”, zostaly najpierw zawieszone, a potem
rozwigzane. Zawieszono rowniez organy samorzadowe w przedsigbiorstwach, ktoére
nastgpnie mialy byé stopniowo przywracane na podstawie indywidualnych decyzji.
Usunigto wielu dyrektoréw panstwowych przedsigbiorstw.

? Te i inne dane zostaly wyliczone na podstawie Rocznika statystycznego 1987
i Malego rocznika statystycznego 1988.
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Proponowana reforma postulowala przywrocenie pelnej auto-
nomii spoldzielniom. Prawo spoldzielcze z 1982 r. utrzymalo co
prawda przymusowe grupowanie spotdzielni w zwiazki i administ-
racyjne ograniczenia ich powotywania. Jednakze sektor spoldzielczy
czgsciowo odzyskal pozycje utracona moca administracyjnej decyzji,
powoli wchodzac w dziedzing handlu przemystowymi dobrami kon-
sumpcyjnymi. W latach 1980-1987 nastapit lekki spadek udziatu
spoldzielni w globalnym zatrudnieniu, z 11,9% do 11,7%.

Udziat krajowego sektora prywatnego w lacznym zatrudnieniu
wzrost w tym samym okresie z 26,6% do 28,7%°. Trzeba tu jednak
rozrdzni¢ rolnictwo i pozostala czes¢ gospodarki.

Prywatne gospodarstwa rolne zwigckszyly swoj udzial w tacznym
obszarze uzytkow rolnych z 74,5% w 1989 r. do 76,6% w 1987 r.
Udziat ten jednak jeszcze w 1970 r. siggat 81%, a nastgpnie obnizyt si¢
w wyniku coraz wigkszej dyskryminacji prywatnego rolnictwa na rzecz
mniej efektywnego sektora uspolecznionego. W tej sytuacji w latach
19801981 pojawity si¢ zadania uznania systemu prywatnego rolnict-
wa za trwaly element polskiej gospodarki. Rzeczywiscie, w 1983 r.
wprowadzono takie postanowienie do konstytucji.

Pozarolniczy sektor prywatny, tradycyjnie zepchniety na mar-
gines zycia gospodarczego, zanotowal najwickszy przyrost udziatu
w zatrudnieniu, z 4,9% w 1980 r. do 8,2% w 1987 r. Ewolucja ta byla
przede wszystkim rezultatem wzrostu liczby przedsigbiorcow, spowo-
dowanego raczej rosnacym rozczarowaniem praca w sektorze uspole-
cznionym, a nie jaka$ radykalna zmiana polityki rzadu, ta bowiem
usztywnila swoj restrykcyjny kurs (E. Wisniewski, 1988; Czapka na
miare..., 1988; M. Kowalska, 1988). Wtadze lokalne nierzadko ograni-
czaly zakladanie prywatnych przedsigbiorstw. Ich wzrost byt dlawiony
podatkami i Scistym limitowaniem zatrudnienia® Firmy prywatne
nadal byly dyskryminowane, gdy prébowaly kupowacé lub sprzedawac
swoje produkty przedsigbiorstwom panstwowym?.

3 Udzialy sektoréw nie sumujg si¢ do 100%, gléwnie ze wzgledu na istnienie
przedsigbiorstw nalezacych do réznych organizacji spotecznych.

* Srednie zatrudnienie w przedsigbiorstwie (wtaczajac wtascicieli i czlonkow
rodziny) wynosito 1,8 osoby w 1981 r. i 2 osoby w 1987 r.

5 Jeden z do§wiadczonych obserwatoréw uznal, ze restrykcje te byly w okresie
reformy nawet bardziej dotkliwe niz w latach siedemdziesiatych (T. Wojciechowski,
1987).
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Istniata rowniez pewna liczba niewielkich firm bedacych wlasnoscia
obcokrajowcow, okreslanych mianem firm polonijnych; wigkszo$¢ zaan-
gazowanych w nich przedsigcbiorcow byla polskiego pochodzenia.
Udziat tych firm w lacznym zatrudnieniu wynosit w 1987 r. 0,3%.
W 1986 r. przyjeto odrebna Ustawe o wspolnych przedsigwzieciach
z udzialem kapitalu zagranicznego®. Oceniano, ze jej postanowienia
byty dla zagranicznych partneréw mniej atrakcyjne niz oferowane przez
odpowiednie regulacje na Wegrzech i w Chinach (T. Gruszecki, 1988).

3. Struktury organizacyjne
w sektorze panstwowym

W lipcu 1981 r. nastapito polaczenie dziewigciu ministerstw
przemystowych w cztery. Nowe ministerstwa powielaly jednak we-
wngtrzna strukture swych poprzednikéw (Raport..., 1984, s. 6).

Struktura ta odpowiadata zadaniom, ktére powierzono ministers-
twom w ramach reformy (interwencje adresowane do konkretnych
przedsiecbiorstw, polityka kadrowa itp.). Zadania te jednak nie od-
powiadaly celom reformy.

Na szczeblu ponizej ministerstw w 1981 r. rozwiazano tradycyjne
zjednoczenia przedsigbiorstw. W ich miejsce w 1982 r. pojawily sie
zrzeszenia dobrowolne lub obligatoryjne (mniejszo$¢). Wigkszos$¢ zrze-
szen skladata si¢ z tych samych przedsigbiorstw, ktore poprzednio
tworzyly zjednoczenia; 93% wszystkich przedsigbiorstw przystapito do
nowo powstajacych zrzeszen. Odtworzono w ten sposéb wysoce
zmonopolizowane struktury organizacyjne. Waznym czynnikiem de-
cydujacym o powstaniu i przetrwaniu tych zrzeszen byly powszechne
administracyjne przydzialy czynnikow wytworczych, ktére wywolywa-
ly potrzebe istnienia organéw posredniczacych pomiedzy rozdzielaja-
cymi $rodki produkcji i ich uzytkownikami. Ministerstwa przemys-
towe wywieraly wigc na przedsigbiorstwa presje, sklaniajac je do
wstepowania do zrzeszen’, co nie napotykalo wickszego oporu ze
strony przedsigbiorstw (A. Fornalczyk, 1984).

¢ Poprzedniej ustawie z 1976 r. nie udalo si¢ przyciagnaé ani jednego zagranicz-
nego partnera.

7 Odnosi si¢ to do zrzeszefi dobrowolnych; zrzeszenia obligatoryjne byly tworzone
moca decyzji administracyjne;j.
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Po 1982 r., a zwlaszcza w 1985 r., organy centralne nadal wywie-
raly presje na laczenie przedsigbiorstw. Jednym z powoddw bylo to, iz
zrzeszenia obligatoryjne miaty zosta¢ rozwiazane do konca 1986 r.}
Okazalo si¢ jednak, ze badz to zostaly one przeksztalcone w zrzeszenia
dobrowolne, badz tez w ich miejsce powolano inne zgrupowania
przedsiebiorstw (Ocena..., 1988, s. 150). Niektore z tych zgrupowan
przybraty forme¢ spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktorych
akcjonariuszami byly przedsigbiorstwa, a organ administracji pan-
stwowej dysponowal udzialem wigkszoSciowym. Przemiany te do-
tknely rowniez niektore zrzeszenia dobrowolne. Wywotato to jednak
ostra krytyke. Jednym z zastrzezen byla obawa, ze nowe struktury
moga prowadzi¢ do recentralizacji, gdyz rady pracownicze przedsig-
biorstw — najsilniejszy osrodek oporu przeciw tym tendencjom
— mialy w toku takiej operacji utraci¢ znaczna czg$¢ swoich kom-
petencji decyzyjnych. Zwracano juz uwagg, iZ nowe organiacje sa
zazwyczaj budowane zgodnie z tradycyjna ,zasada branzowa”, utrwa-
lajac tym samym i chroniac wysoce zmonopolizowana strukture
polskiego przemysthu.

4. Pozycja przedsiebiorstw panstwowych

Ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych z 1981 r. utrzymala
zasade ,,przypisania” kazdego przedsiebiorstwa do jednego (zazwyczaj
galeziowego) ministerstwa lub organu terenowego® obok poddania go
specjalistycznym regulacjom innych organdw, np. Ministerstwa Finan-
sow. Organy, do ktorych przypisano przedsicbiorstwa, nosily nazwe
organdow zalozycielskich. Dotychczasowe prawo administracji pan-
stwowej do ingerencji w dowolna sprawg w przedsigbiorstwie zostato
zastapione zasada stanowiaca, ze autonomia przedsigbiorstwa moze

8 Ustawa o przedsigbiorstwach pafistwowych z 1981 r. pozwalala na tworzenie
zrzeszen obligatoryjnych tylko na okres pigcioletni. Postanowienie to uchylono
w 1987 r.

® Przedsigbiorstwa panistwowe mozna podzieli¢ na podlegajace ogblnemu ustawo-
dawstwu oraz te, ktérych autonomia jest ograniczona pewnymi regulacjami specjalnymi
(np. przemyst zbrojeniowy, koleje, porty lotnicze, przedsigbiorstwa ustug publicznych).
Zajmuje si¢ tu przedsigbiorstwami nalezacymi do pierwszej grupy. Mozna dodaé, ze
ograniczenia autonomii majace zastosowanie do pierwszej grupy odnosza si¢ rowniez do
drugiej, ale nie na odwrot.
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by¢ ograniczona jedynie w pewnych okreslonych ustawa przypadkach.
Dotyczyly one obrony narodowej, klesk zywiolowych oraz wypel-
niania postanowien umow miedzynarodowych'. Procz tego powaz-
niejsze zmiany zakresu dziatalnosci przedsigbiorstwa wymagaly zgody
organu zalozycielskiego'!.

Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja, o ile pragnely sprzeda-
wac swe wyroby za granica albo zaopatrywaé si¢ tam w czynniki
wytworcze, musialy rowniez uzyskaé zgode Ministerstwa Handlu
Zagranicznego.

Organ zaltozycielski wyposazony byt w szerokie kompetencje
w odniesieniu do dyrektora przedsigcbiorstwa. W ,przedsiebiorstwach
o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej”'* dyrektora powoly-
wat i odwolywal organ zatozycielski, a rada pracownicza otrzymala
prawo weta. W innych przedsigbiorstwach bylo odwrotnie. Dodat-
kowo, w okresie stanu wojennego, organ zalozycielski decydowat
o placach i innych warunkach zatrudnienia dyrektora, niezaleznie od
kategorii przedsigbiorstwa. Postanowienie to zostato w 1987 r. wlaczo-
ne do zmodyfikowanej Ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych.

Organ zalozycielski mial rowniez prawo laczy¢, dzieli¢ lub lik-
widowa¢ przedsigcbiorstwa, w pierwszych dwoch przypadkach za
zgoda rady pracowniczej. W ,,wyjatkowych przypadkach” Rada Mini-
strOw mogla laczy¢ przedsicbiorstwa w (obligatoryjne) zrzeszenia.
Organ zatozycielski byl tez uprawniony do §ledzenia wynikéw przed-
sicbiorstwa i jego dyrektora. Wszystkie przedsicbiorstwa mialy obo-
wiazek przygotowywania planow rocznych i programow rozwojowych
oraz ujawnienia ich podstawowych elementow na Zadanie organow
pafistwowych'®. Autonomia przedsigcbiorstwa poddana byla réwniez
pewnym innym ograniczeniom.

Przedsicbiorstwa dysponowaly znacznie bardziej ograniczona
autonomia, niz przewidywal projekt reformy i podstawowe akty

1 Do tej listy dodano pézniej zaméwienia rzadowe i programy operacyjne.

' W pazdzierniku 1987 r. zasade t¢ zastapiono postanowieniem zezwalajacym
organowi zatozycielskiemu na nakazanie przedsigbiorstwu zaprzestania nowej dziatal-
nosci.

12 Poczawszy od 1982 r. grupa ta, arbitralnie powolywana, obejmowata blisko
1400 najwickszych przedsigbiorstw. W marcu 1988 r. liczba ta zostala zmniejszona do
329.

B Dodatkowo Rada Ministréw mogla nakaza¢ wybranym przedsicbiorstwom
sporzadzanie plandéw pigcioletnich i perspektywicznych (dtugookresowych).
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prawne. Postanowienia ustawowe, ktore mogly dziala¢ ograniczajaco
na t¢ autonomig, mialy rzeczywiscie taki skutek, a poza tym pojawily
sic nowe lub utrzymane zostaly pewne dawniejsze. Pierwsza grupa
obejmowata przede wszystkim regulacje uzalezniajace place i kariere
dyrektora przedsigbiorstwa od decyzji organu zalozycielskiego. Czyni-
to go to podatnym na presje tego organu. Dyrektorzy byli rowniez
zalezni od organdw partyjnych, ktore zachowaly swoje pozaustawowe
uprawnienia do wywierania wplywu na wybodr i zwalnianie kadry
kierowniczej. Wydaje si¢ jednak, ze organy partyjne przechodzity od
polityki promowania wlasnych kandydatow, ktora uprawiaty do
czasOw reformy, do polityki blokowania kandydatur uznawanych za
niepozadane (S. Kawalec, 1988).

Wsrdd innych czynnikow ograniczajacych autonomig przedsie-
biorstw mozna wymieni¢ szeroki zakres administracyjnego rozdziel-
nictwa czynnikow wytworczych i powszechna redystrybucje zasobow
finansowych przedsi¢biorstw. Niezaleznie od tych wszystkich ograni-
czen wydaje si¢, ze autonomia przedsigbiorstw — ogolnie rzecz biorac
— byla znacznie szersza niz przed reforma, cho¢ z pewnosécia mimo
wszystko wezsza od przewidziane] w pierwotnym projekcie.

5. Planowanie centralne i mechanizm
alokacyjny

Tradycyjne planowanie centralne wykazuje nastgpujace gtowne
cechy: 1) dazy do mozliwie szczegdlowego okreslenia struktury krajo-
wej produkcji, handlu zagranicznego i inwestycji; 2) okresla alokacje
podstawowych nakladéw pomiedzy rézne zastosowania i uzytkow-
nikdw poprzez bilanse materialowe i administracyjne rozdzielnictwo;
3) plan centralny i plan organizacji nizszego szczebla powstaja
w wyniku hierarchicznej wymiany informacji (zawierajacej znaczny
element manipulacyjnego przetargu), w rezultacie czego przedsigbiors-
twa ostatecznie otrzymuja zadania planowe — tzn. nie planuja
w sposOb autonomiczny; jednoczes$nie centralny organ planistyczny
w szerokim zakresie opiera si¢ na propozycjach planistycznych przesy-
lanych przez przedsigbiorstwa do organow zwierzchnich.

Projekt reformy postulowat rezygnacje z tego rodzaju planowa-
nia. W praktyce jednak organy centralne szeroko ingerowaly w struk-
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tur¢ produkcji. Stuzylo temu wprowadzenie dwoch instrumentow:
programéw operacyjnych i zamdwier rzqdowych. Celem programéw
operacyjnych bylo pobudzanie wzrostu szeroko okreslonych dziedzin.
Zamowienia rzadowe byly zorientowane na wezsze obszary. Zamowie-
nia te nie powinny by¢ mylone z zamoéwieniami rzadowymi w krajach
zachodnich; w polskiej praktyce nie stuzyly one pokryciu zapotrzebo-
wania rzadu, a gléwna zacheta dla podmiotow je realizujacych byla
nie korzys$¢ finansowa, lecz uprzywilejowanie w dostepie do rzadkich
czynnikow wytworczych. Poza tym, jesli $rodek ten nie spelniat
oczekiwan, mozliwe byto réwniez legalne uzycie przymusu administra-
cyjnego. Poza dziedzinami objetymi programami operacyjnymi i za-
mowieniami rzadowymi rOwniez niektore inne dziedziny uzyskaly
priorytet w zaopatrywaniu (np. eksport, przemyst obronny, projekty
inwestycyjne wsparte radzieckimi kredytami; por. Zasady..., 1988).

Rzecz jasna, szerokie uzycie tego instrumentu musialo by¢ powia-
zane z rozleglymi administracyjnymi interwencjami w proces alokacji.
Oceniano, ze ten typ interwencji dotyczyl 80% sprzedazy dobr
produkcyjnych w 1986 r. (T. Wojciechowski, 1986). Reforma wniosta
jedynie pewne zmiany form tej ingerencji. Zmniejszyl si¢ zakres
tradycyjnego centralnego rozdzielnictwa, natomiast rozszerzone zo-
stalo rozdzielnictwo posrednie. Gléwna jego forma bylo ,,obowiaz-
kowe posrednictwo”, w ramach ktorego centralnie wyznaczone or-
ganizacje handlu hurtowego staly si¢ wylacznymi sprzedawcami okres-
lonych wyrobow, uzaleznionymi od priorytetow i wytycznych planu
centralnego'. Inna nowa forma byla zwiazana z zamoOwieniami
rzadowymi: organizacje, ktore nimi zarzadzaty, zajmowaty si¢ rowniez
alokacja wytworzonej produkcji, znowu zgodnie z instrukcjami or-
ganow centralnych'®>. W tych warunkach centralne bilanse materiato-
we, podstawowa cze$¢ tradycyjnego planowania, nadal musialy od-
grywaé¢ wazng role's.

Wigkszy zakres zmian dotyczy! trzeciej cechy planowania central-
nego. Przedsigcbiorstwa nie przedktadaty swych planéw do akceptacii

1 Producentom nie wolno bylo sprzedawaé tych wyrobéw bezposrednio uzyt-
kownikom lub innym organizacjom handlowym.

5 Byly to przewaznie te same organizacje, ktore obshugiwaly ,,obowiazkowe
posrednictwo”.

16 W 1982 r. bylo 88 takich bilanséw, w 1984 r. — 180, a w 1988 r. — 173
(Zasady..., 1988; Cz. Skowronek, 1983).
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organom nadrzgdnym i w zwiazku z tym nie byly przez nie oceniane
na podstawie realizacji zadan planowych'”. Rownolegle nastapity
zmiany w systemie informacyjnym centralnych planistow. Komisja
Planowania wprowadzila system ankiet obejmujacy plany 2000 naj-
wigkszych przedsigbiorstw. Podobne systemy w swoich dziedzinach
wprowadzily ministerstwa branzowe, wspomagajace Komisj¢ w proce-
sie planistycznym (R. Cwiertnia, 1987).

Zmiany, o ktéorych mowa, byly jednak niepelne, zamowienia
dzialaly bowiem na rzecz odtworzenia pewnych cech dyrektywnego
planowania centralnego. Jedna z nich byla wazna rola ministerstw
galeziowych w proponowaniu listy zamowien i w nadzorowaniu ich
realizacji. To pierwsze zakladalo znany mechanizm migedzyszczeb-
lowego przetargu, w toku ktdorego przedsigbiorstwa i w ich imieniu
ministerstwa probowaly uzyska¢ mozliwie szerokie przywileje zaopa-
trzeniowe (T. Smuga, 1987).

6. System ustalania cen

Projekt reformy postulowat ustalenie cen na poziomie rOwnowagi
rynkowej. Nie przykladano wprawdzie zbyt wielkiej uwagi do tego,
kto ma ustala¢ jakie ceny. Deklarowanym celem rzadu byla jednak
decentralizacja cenotworstwa, z wyjatkiem cen podstawowych dobr
konsumpcyjnych i produkcyjnych. Ustawa o cenach z 1982 r. rozrdz-
niala ceny urzedowe, regulowane i umowne. Poziom cen urzedowych byt
okreslany przez odpowiednie organy administracji panstwowej. Ceny
regulowane byly ustalane przez samych sprzedawcow, ktorzy jednak
musieli stosowa¢ przy tym pewne narzucone z gory metody (przewaz-
nie byly to metody oparte na tzw. formule kosztowej), okreslone przez
te organy. Ceny umowne nie byly ustalane ustawowo, lecz mialy si¢
ksztaltowa¢ w toku swobodnych negocjacji pomigdzy dostawcami
i klientami.

W okresie od 1982 r. do 1983 r. wzrost udziat cen urzedowych,
spadt za$ udziat cen umownych. Po 1983 r. udziat cen urzedowych byt
niemal staly, natomiast ceny umowne stopniowo zwickszaly swoj

7 Dotyczyto to réwniez inwestycji — przedsigbiorstwa nie musialy si¢ ubiegaé

o zezwolenie organéw nadrzednych na podejmowanie projektéw ze swoich wlasnych
zasobow finansowych.
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udzial kosztem cen regulowanych'®. Nie oznacza to jednak, ze
nastapito przesunigcie ku cenom okreslanym przez rynek, ceny umow-
ne bowiem byly poddawane coraz surowszej kontroli administracyjne;j
(R. Cwiertnia, 1987; T. Smuga, 1987). Od 1984 r. musialy si¢ one
opiera¢ na okres$lonych urzedowo ,kosztach uzasadnionych”, ktore
w 1983 r. przyjeto jako podstawe ustalania cen regulowanych. Prak-
tycznie zacieralo to roznice pomigdzy obu kategoriami. Procz tego
ceny byly zamrazane na dlugie okresy, ograniczano przerzucanie
zwyzek kosztow na ceny, hamowano wzrost cen. Wszystko to prowa-
dzilo do ustalania cen umownych na poziomie nie zapewniajacym
rownowagi rynkowej. Innym skutkiem tych tendencji bylo utrwalenie
dominacji kosztowej formuly ustalania cen (dotyczy to rowniez wielu
cen urzgdowych). Przy braku konkurencji i przy niewydajnosci ad-
ministracyjnej kontroli kosztow produkcji, oznaczato to silne negatyw-
ne bodzce, zniech¢cajace do obnizki kosztow.

7. Instrumenty budzetowe i podatkowe

Reforma zastapila tradycyjny system wysoce zindywidualizowa-
nych wptat przedsigbiorstw do budzetu systemem podatkéw o ustalo-
nej i w zasadzie jednolitej stopie’®. Istniato siedem gtdownych kategorii
podatkow:

a) podatek obrotowy — jednoszczeblowy podatek optacany przez
producentow lub importerow od sprzedazy do sieci handlu hurtowego
i nakladany na towary konsumpcyjne oraz — od 1987 r. — na
wybrane dobra inwestycyjne (Ocena..., 1988); Ustawa podatkowa
z 1982 r. wprowadzita dwie podstawowe stawki, od tego czasu jednak
rosto zréznicowanie praktycznie stosowanych stawek;

b) podatek od zysku — progresywny w latach 1982-1983, a od
1984 r. liniowy; w 1985 r. jego stawke podwyzszono z 60% do 65%;

8 Udzial cen urzedowych (w % lacznej sprzedazy) wynosit w przypadku débr
konsumpcyjnych 35% w 1982 r., 45% w 1984 r. i 45% w 1987 r. Odpowiednie udziaty
cen regulowanych wynosily: 15, 15 i 2%, a cen umownych 50, 40 i 53%. Dla cen débr
zaopatrzeniowych (podstawowe surowce i materialy) odpowiednie udziaty wynosity: 20,
321 29% (ceny urzgdowe), 5, 13 i 3% (ceny regulowane), 75, 55 i 68% (ceny umowne).
Raport..., 1984; Ocena..., 1988.

¥ Sektor uspoteczniony i prywatny objete byly jednak odrgbnym systemem
podatkowym. Tutaj zajmuj¢ si¢ tylko tym pierwszym.
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dochody z tego podatku stanowily w 1987 r. 42% budzZetu central-
nego; podobny byt udzial podatku obrotowego;

¢) podatek od wzrostu funduszu plac — oplacany z zysku netto
(tzn. po opodatkowaniu podatkiem od zysku) i rosnacy progresywnie
po przekroczeniu przez fundusz plac pewnego progu, wyznaczonego
za pomoca kilku alternatywnych formul; celem tego podatku bylo
hamowanie wzrostu plac, a nie przysparzanie dochodéw budzeto-
wych;

d) podatek od plac — ustalony w wysokosci 20% funduszu plac;

e) skladka na ubezpieczenie spoleczne — stanowiaca poczatkowo
25%, a od 1983 r. 43% funduszu plac;

) podatek od nieruchomosci — ustalony w wysokosci 2% wartosci
budynkow i gruntu i zasilajacy budzety terenowe; podatki (d), (e) i ()
ksiegowane byly jako sktadowe kosztow;

g) platnosé czesci stawki amortyzacji.

Na t¢ podstawowa strukture podatkowa nakladal sie system
rozleglych i ciagle rosnacych wylqczeri i ulg. Ulgi w podatku od zysku
stanowily rOwnowarto$¢ 10% nominalnych dochodéw podatkowych
w 19831, a juz 31% w 1987 r. Najwazniejsza pozycja byly ulgi
zwiazane z dzialalno$cia eksportowa. Stanowily one 35-40% calosci
ulg w latach 1983-1986 i 52% w 1987 r. (Raport..., 1984)®. Poza
ulgami przyznawanymi wedlug ustalonych z goéry i w zasadzie
jednolitych stawek, udzielano rowniez ulg przyznawanych indywidual-
nie, czgsto dla ratowania przedsigbiorstw, ktore popadly w trudnosci
finansowe.

Szeroko stosowano rowniez ulgi w podatku od wzrostu wyna-
grodzen. Korzystata z nich wigkszo$¢ przedsigbiorstw, zwykle w trybie
indywidualnym i czgsto post hoc. Istniato rOwniez wiele ulg i wylaczen
od optat amortyzacyjnych, co powodowalo, ze przecietny faktyczny
ich udziat w budzecie wynosit 15%, przy nominalnej stawce 50%
(P. Dziewulski, J. Lipinski, 1987, s. 71).

Précz ulg podatkowych, bedacych w istocie ukryta subwencja,
istnialy rowniez formalne dotacje wyplacane przedsigbiorstwom uspo-
fecznionym (cho¢ w czeSci korzystali z nich konsumenci). Siggaly one
31,1% wydatkoéw panstwowych w 1980 r. i pomimo masowych

® Istnialy réwniez ulgi dla przemystu zbrojeniowego, dla wybranych typow
inwestycji, dla produkcji débr wysokiej jakosci itd.
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podwyzek cen po 1981 r. nadal stanowity 28,4% wydatkow w 1985 r.
i 28,7% w 1986 r.! Znaczna czes¢ dotacji zostala zaprojektowana
indywidualnie dla potrzeb przedsigbiorstw deficytowych. Byly one
odpowiednikiem adresowanych indywidualnie ulg podatkowych.

Wszystko to sprawialo, ze pomimo reformy zachowane zostaly
pewne charakterystyczne cechy tradycyjnej gospodarki centralnie
planowane;j. Jedna z nich bylo wysokie obciazenie podatkowe zyskow
brutto przedsigbiorstw i nastgpnie arbitralne przesuwanie przez or-
gany nadrzedne znacznej czgéci uzyskanych w ten sposob srodkow do
innych przedsigbiorstw®. Fakt, iz to przedsiebiorstwa byly glownym
beneficjentem redystrybucji budzetowej, odrézniat gospodarke central-
nie planowana od gospodarki rynkowej*. Druga cecha charakterys-
tyczna zwiazana byla z doborem przedsigbiorstw zasilanych srodkami
budzetowymi. Problem polegal na tym, ze znaczna czeg$¢ pomocy
budzetowej plynelta do przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci
finansowe i ze praktycznie nie zdarzalo sie, by takie przedsigbiorstwo
pozostawiono na lasce losu (Raport..., 1984). W wyniku tego pomoc
finansowa panstwa niwelowala roéznice pomiedzy przedsiebiorstwami
lepszymi i gorszymi.

8. Pieniadz i bankowosé

Jedno z gléwnych ograniczen roli pieniadza w tradycyjnej gos-
podarce centralnie planowanej polegalo na tym, ze — z powodu
administracyjnego rozdzielnictwa i niedoboréw — posiadanie pienieg-
dzy nie gwarantowatlo dostepu do rzadkich débr. Projekt reformy
postulowal usuniecie obu tych ograniczen, tj. zwigkszenie roli pienia-

2 Szacunek oparty na Roczniku statystycznym 1987, s. 107 i 110. Pomija si¢ tu
dotacje tkwiace w panstwowych wydatkach inwestycyjnych, a takze subwencje ekspor-
towe, wyplacane z odrgbnego rachunku wyréwnawczego handlu zagranicznego.

Z Oprécz budzetu panstwa byly jeszcze inne kanaty subsydiowania, np. rachunek
wyréwnawczy handlu zagranicznego i fundusze zarzadzania na szczeblu branzy. Oba
dzialaly réwniez w Polsce, cho¢ ten ostatni typ tylko w niektérych galeziach (np.
w goérnictwie weglowym czy w produkcji cementu).

B W 1980 r. przedsigbiorstwa uspolecznione dostarczaly 76,5% dochodéw budze-
towych panstwa i otrzymywaly 66,3% biezacych wydatkéw. W 1987 r. odpowiednie
odsetki wynosity 79,4% i 50,2% (szacunek na podstawie Malego rocznika statystycznego
1988, s. 76, 77).
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dza. Cel ten nie zostal osiagnigty. Dodatkowo reformie towarzyszyla
wysoka inflacja, ktora oslabila pozycje krajowej waluty®.

System bankowy w krajach o tradycyjnej gospodarce centralnie
planowanej opiera si¢ na istnieniu monobanku (brak w nim miejsca
dla bankéw komercyjnych; caly system jest zdominowany przez jeden
bank panstwowy taczacy funkcje banku centralnego z dziatalnoécia
kredytowa, wszystkie przedsigbiorstwa sa zwiazane z jednym bankiem
itd.). Proponowana reforma nie postulowala radykalnej przebudowy
tego modelu. Prawo bankowe z 1982 r. pozwalalo na tworzenie
nowych bankow, jednakze zapis ten pozostawal na papierze®.

Najwicksza zmiana bylo wprowadzenie formalnego kryterium
»wiarygodnosci kredytowej”: w decyzjach o przyznaniu kredytu przed-
sicbiorstwom panstwowym zastapilo ono kryterium stopnia realizacji
zadan planowych. Banki miaty udziela¢ kredytow tylko wtedy, gdy
sytuacja finansowa przedsigbiorstwa obiecywala ich sptate. Przedsie-
biorstwa, ktore utracily wiarygodno$é kredytowa, mialy przedstawiac
plan jej przywrocenia, ktory musial byé przyjety przez bank. Jezeli
tego nie uczynity lub jezeli plan si¢ nie powiodl, bank byt zobowiazany
wstrzymac finansowanie i zazadaé splaty zaleglych kredytow. Rezul-
tatem mogla by¢ likwidacja przedsigbiorstwa przez jego organ zalozy-
cielski lub odrebna procedura upadlosciowa.

Jak wida¢, byla to proba komercjalizacji systemu kredytowego
bez komercjalizacji bankow. OczywiScie mozna si¢ zastanawiaé, czy
oba elementy mozna w ogdle rozdzieli¢. Bankom niekomercyjnym
brakuje podstawowego bodzca do starannego sprawdzania i oceny
wnioskow kredytowych, jakim jest strach przed bankructwem. Dodat-
kowo narazone sa one na naciski organdéw centralnych i terenowych
dzialajacych w imieniu przedsiebiorstwa®. Mimo to niektore firmy
zostaly uznane za pozbawione wiarygodnosci kredytowej?’; wiekszos$¢

% Oznaka tego byla sktonno$é spoteczefistwa do realizacji powazniejszych trans-
akcji w walutach wymienialnych.

» Wyjatkiem bylo utworzenie w 1987 r. panistwowego Banku Rozwoju Eksportu.

% Tu wlasnie dochodzi do glosu partyjna nomenklatura. Dyrektor terenowego
oddziatu banku, ktéry jej podlega, najprawdopodobniej nie begdzie si¢ zbyt mocno
opierat naciskom miejscowego komitetu partyjnego, zainteresowanego utrzymaniem
spokoju spolecznego w przedsigbiorstwie.

7 W 1982 r. bylo 112 takich przedsigbiorstw, w 1986 r. — 332, a w 1987 r. — 114.
Polska miata wtedy jednak prawie 7000 przedsigbiorstw panstwowych i 15000
spotdzielni.
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jednak zostala poratowana dotacjami lub ulgami podatkowymi.
Zlikwidowano niewielka grupe przedsigbiorstw, gtdwnie jednak po-
przez ich polaczenie z innymi, silniejszymi finansowo. Praktycznie nie
zdarzaly si¢ bankructwa.

Wszystko to wywolalo skargi, iz polityka budzetowa niweluje
skutki twardej polityki kredytowej. Jak na ironi¢ jednak, budzetowy
paternalizm byt w czegsci mozliwy wlasnie dzicki polityce drukowania
pieniedzy w celu pokrycia chronicznego deficytu budzetu panstwa.
Procz tego alokacja kredytow dla potrzeb wielkich inwestycji central-
nych nastgpowala w rzeczywistoSci automatycznie, niezaleznie od
przekraczanych kosztorysow i nieraz watpliwych perspektyw splaty.
Roéwniez przedsigbiorstwa uczestniczace w realizacji programow ope-
racyjnych i zamowien rzadowych (podobnie jak w realizacji innych
centralnie wyznaczanych priorytetdw) byly przez banki traktowane
preferencyjnie. Musialo na tym ucierpie¢ kryterium wiarygodnosci
kredytowe;j.

W sumie polityka pieni¢zna miata bierny charakter, w odniesieniu
zarowno do podazy pieniadza, jak i do rozdziatu kredytow. Przypomi-
nalo to tradycyjna gospodarke centralnic planowana. Ekspansja
podazy pieniadza stworzyla potezne impulsy inflacyjne, ktérym prze-
ciwdzialano narzgdziami kontroli cen. To z kolei poglgbialo niedobo-
ry, umacniajac tradycyjna sktonno$¢ do administracyjnego rozdziel-
nictwa. Rozdzielnictwo z kolei samo bylo obciazone nieefektywnoscia,
np. zmniejszato elastycznos$¢ podazy, co dostarczalo argumentu prze-
ciwko liberalizacji cen itd.

9. System handlu zagranicznego

Nalezy w tym miejscu rozrézni¢ handel Polski z krajami czlon-
kami RWPG oraz handel z krajami o walucie wymienialnej. W pierw-
szym przypadku, stanowiacym ponad 50% catych obrotow, niewiele
bylo mozliwosci powazniejszych zmian ze wzgledu na wysoce scent-
ralizowane procedury handlu wzajemnego. Dlatego krajowy plan
handlu zagranicznego nadal byl bardzo szczegdétowy i formalnie
wiazacy dla organizacji handlu zagranicznego. W procesie jego budo-
wy wykorzystywano bilanse materialowe — centralny instrument
tradycyjnego planowania. Przedsigbiorstwa produkcyjne mogly by¢
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rowniez na mocy prawa zobowiazane do podejmowania zadan zwia-
zanych ze ,zobowiazaniami zewngtrznymi”.

System handlu z krajami o walucie wymienialnej stwarzal szersze
mozliwosci zmian. Oto gléwne z nich:

1. Przedsiebiorstwa produkcyjne i zuzywajace czynniki wytworcze
(whacznie z prywatnymi) mogly otrzymac¢ zezwolenie na bezpo$rednia
dzialalno$¢ w handlu zagranicznym w glownym obszarze swego
dziatania. Liczba przedsicbiorstw posiadajacych takie zezwolenie
wzrosta z 245 w 1982 r. do 597 w 1987 r. (Maly rocznik statystyczny
1988, s. 258). W 1986 r. mialy one realizowa¢ 10% calego eksportu
(P. Dziewulski, J. Lipinski, 1987, s. 27). Fakt, iz udzial ten byl tak
niski, w czesci nalezy przypisa¢ biurokratycznym ograniczeniom
w udzielaniu zezwolen, w czeéci natomiast ostroznemu podejsciu
i brakowi niezbgdnych umiejetnosci po stronie przedsiebiorstw produ-
kcyjnych.

2. Kurs walutowy mial byé, tak jak dotad, ustalany centralnie
przez wladze (tzn. nie przewidywano wprowadzenia rynku walutowe-
g0), jednakze na poziomie zapewniajacym oplacalno$é 75-85% eks-
portu®. Pozostala cze$¢ eksportu miata by¢ przedmiotem subwencji.
Kurs walutowy mial rowniez zapewnia¢ powiazanie cen krajowych
z zagranicznymi: urzgdowe ceny importowanych dobr produkcyjnych,
zwlaszcza podstawowych materialow, miaty by¢ oparte na ich cenach
transakcyjnych, a ceny urzgdowe krajowych dobr produkcyjnych
miaty by¢é w miar¢ mozliwosci oparte na cenach transakcyjnych
poréwnywalnych towaréw w eksporcie lub imporcie®. Zmiana kursu
walutowego (albo cen dewizowych) miata wiec oddzialywaé — na
mocy administracyjnego przepisu — na poziom cen krajowych.
W praktyce jednak zdarzaly si¢ powazne odstepstwa od tych regul
Stopa inflacji przewyzszala tempo dewaluacji. Rezultatem byt znacznie
wyzszy, niz planowano, udzial eksportu wymagajacego subwencji
wyplacanych z tradycyjnego rachunku wyrdwnawczego®, a sam
rachunek zamykal si¢ chronicznym deficytem, ktéry poglebiat ogdlny

B Regula ta miala by¢ stosowana w odniesieniu do obu obszaréw platniczych.

® Nie zaproponowano jednak takich regut w odniesieniu do cen urzedowych débr
konsumpcyjnych. Ceny doébr importowanych mialy byé ustalane ,,w odpowiedniej
proporcji’ do cen doébr krajowych, te za§ mialy by¢ oparte na ,uzasadnionych
kosztach”.

% W latach 1985-1987 jednak obnizyt si¢ w wyniku wickszej dewaluaciji zlotego.
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deficyt budzetu panstwa. Obawa przed napgdzaniem inflacji opdzniata
dostosowania krajowych cen dobr produkcyjnych do cen transakcyj-
nych. Procz tego urzgdowe ceny towardw wytworzonych w kraju
zwykle byly ustalane na podstawie reguly kosztowej (R. Cwiertnia,
1987).

3. Od 1982 r. eksporterzy mogli odkupi¢ po kursie urzedowym
cze$¢ swych wplywow eksportowych, okreslona indywidualnie i zalez-
na od importochlonnosci produkcji eksportowej. Uzyskane w ten
sposob dewizy mogly byé spozytkowane na finansowanie importu
materiatdbw do produkcji i dobr inwestycyjnych. Przedsigbiorstwa
mogly rowniez przenie$¢ te uprawnienia na swoich dostawcow w celu
pokrycia ich potrzeb importowych. Udzial importu finansowanego
w ten sposob wzrost z 2,8% w 1982 r. do 14,9% w 1985 r., by w 1986 r.
spas¢ do 13,9% (Raport..., 1985, s. 12, Raport..., 1987, s. 11). Spowodo-
wane to zostalo ogdlnym brakiem dewiz, ktory doprowadzit do
opdznien w przyznawaniu przedsicbiorstwom zezwolen. W 1987 r.
prawo do odkupu czgéci wplywow z eksportu zostalo zastapione
majatkowymi odpisami dewizowymi, pozwalajacymi na zatrzymanie
tych érodkow na rachunkach w polskich bankach dewizowych.
Odsetek wplywow eksportowych, ktore mogly byé zatrzymywane
przez przedsigbiorstwa, zostat jednak obnizony do okoto 20%, a w $lad
za tym poszlo zamrozenie nagromadzonych uprawnien. Mialy one by¢
stopniowo uwalniane w latach 1988-1995. Oficjalnym celem bylo
jednak zwiekszenie udziatu importu finansowanego z wlasnych zaso-
bow przedsigbiorstw i tym samym zmniejszenie udzialu — dominuja-
cego — importu finansowanego centralnie, a takze ograniczenie
Zwiazanego z nim racjonowania towar6w z importu.

4. Od maja 1987 r. dewizy utrzymywane przez przedsicbior-
stwa na rachunkach bankowych mogly by¢ przedmiotem obrotu za
posrednictwem Banku Rozwoju Eksportu. Zywiono nadzieje, iz w ten
sposOb nastapi stopniowy rozwdj rynku walutowego (A. Parkola,
R. Rapacki, 1987). Procedura organizowanych aukcji miata jednak
niewiele wspolnego z alokacja rynkowa, a laczne obroty walutowe
zrealizowane w ten sposob siggaly w 1987 r. zaledwie 8,5 min dol.
(Ocena..., 1988, s. 87). Od 1983 r. praktykowano tez podobne przetargi
walutowe dla przedsigbiorstw uspolecznionych, ale przy zaangazowa-
niu wlasnych zasoboéw bankdéw. Obroty na nich byly jednak zni-
kome.
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10. Uwagi na temat reformy
w latach 19821987

Dokonany przeglad ewolucji w poszczegdlnych obszarach sys-
temu gospodarczego w latach 1982-1987 pozwala na sformutowanie
kilku ogdlnych uwag:

1. Mimo Ze nie sposob daé precyzyjnej oceny wplywu zmian
systemowych na wyniki gospodarcze (nie wiemy bowiem dokladnie,
jak by sie sprawy potoczyly bez tych zmian), jasne jest, Ze system, ktory
sic uksztaltowal w latach 1982-1987, nie zdolal osiagnaé podstawo-
wych celow wytyczonych w projekcie reform: znaczacego wzrostu
efektywnosci gospodarowania® i likwidacji chronicznych niedobordw.

2. Podstawowej przyczyny niepowodzenia nalezy upatrywacé w nie-
dostatecznej kompleksowosci i niewystarczajacym radykalizmie reformy.
Nastapito wiele czastkowych zmian, jak np. rozszerzenie autonomii
planistycznej przedsigbiorstw, pojawienie sic w niektorych firmach
panstwowych aktywnych organdéw samorzadowych, mniej sztywny
system finansowy przedsigbiorstw, umozliwienie producentom bezposre-
dniego uczestnictwa w handlu zagranicznym i zezwolenie im na
zachowanie czeéci wplywow dewizowych. Problem jednak w tym, ze
utrzymano podstawowe cechy charakterystyczne odpowiadajace za
stabe wyniki tradycyjnej gospodarki centralnie planowanej w sferze
efektywnosci i rownowagi rynkowej, choé czasem w ostabionej,
zmodyfikowanej czy ukrytej formie. Owe pozostalosci obejmowaly:
szeroka centralna ingerencje w strukturg¢ produkcji i w alokacje
nakladdw, uporczywa kontrole cen, skrajna organizacyjna koncentracje
izwiazana z nia monopolizacje, uzaleznienie dyrektorow przedsicbiorstw
od organdw partyjnych i panstwowych, rozlegla redystrybucje budzeto-
wa migdzy przedsigbiorstwami uspotecznionymi i poprzez biurokratycz-
ne instytucje finansowe, zwiazane z tym mickkie ograniczenie budzetowe
tych przedsigbiorstw, a takze dotkliwe ograniczenie sektora prywatnego.
Te podstawowe nie zmienione elementy sprawialy, iz pozytywny wptyw
wspomnianych czastkowych posuni¢é mogh byé co najwyzej niewielki.

3. Wobec przetrwania tych podstawowych cech system, ktory si¢
wyksztalcit w trakcie reformy, wywolywal dwa zjawiska typowe
rowniez dla tradycyjnej gospodarki centralnie planowanej: kompletny

3 Wigcej w tej sprawie zob. World Bank, 1987; Raport..., 1987.
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brak konkurencji migdzy dostawcami (chroniczny rynek producenta)
i powszechne przetargi przedsigbiorstw z organami nadrzednymi
o mozliwie najbardziej dogodne warunki dzialalnosci*’. Rzecz jasna,
zaden system gospodarczy naznaczony tymi cechami nie moze wyka-
zywaé wysokiej efektywnosci ekonomiczne;j.

4. Wladze nie probowaly stworzy¢ organizacyjnych przestanek
konkurencji, a wrecz odwrotnie — naciskaly na tworzenie branzowych
monopoli. Jednoczesnie staraty si¢ zastapi¢ dyscypling konkurencji
narzedziami administracyjnej kontroli i manipulacja instrumentami
podatkowymi. Nie tylko byly to zabiegi w przewazajacej mierze
nieskuteczne, ale rOwniez coraz bardziej komplikowaty caly system.

5. Co sig tyczy zjawiska przetargu miedzyszczeblowego, mozna wskazaé,
ze cho¢ nadal obejmowato ono administracyjna alokacje czynnikow
wytworczych, rozszerzylo si¢ rOwniez na instrumenty podatkowe, ktore
w znacznym stopniu byly ksztattowane w sposob zindywidualizowany dla
poszczegOlnych przedsigbiorstw. Zachodzit proces dobrze znany z doswiad-
czen Wegier, chociaz tam, jak si¢ wydaje, przetargi dotyczace ,,regulatorow”
w znacznej mierze zastapity przetargi dotyczace przydziatu srodkow.

6. Przyktad Polski dowodzi (podobnie jak przypadek Wegier), ze
mozna odej$¢ od powszechnego planowania dyrektywnego bez wpro-
wadzania mechanizmu rynkowego. Doswiadczenia z takim posrednim
systemem nie sa zachgcajace. Nie oznacza to, by nalezalo poszukiwaé
proefektywnosciowej reformy gospodarczej w doskonaleniu systemu
opartego na takim planowaniu. Jestem przekonany, Ze tego typu
proby sa daremne. Do$wiadczenie Polski pokazuje raczej, ze odejscie
od takiego systemu musi by¢ znacznie bardziej radykalne.
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Rozdziat 14

PRZEJSCIE
DO GOSPODARKI RYNKOWEJ:
POLSKA W LATACH 1989-1993*

Przebieg i wyniki kazdego procesu przemian gospodarczych
zaleza od: 1) warunkow poczatkowych, 2) strategii gospodarczej,
3) takich okolicznoSci towarzyszacych przemianom, ktére na nie
wplywaja, a same sa w znacznej mierze lub catkowicie od nich zalezne.

W czgéci 1 niniejszego rozdzialu omawiam tlo historyczne,
w czeSci 2 — warunki na starcie reformy w 1989 r., w czesci
3 — strategie gospodarcza i warunki jej realizacji, a w czeSci 4 zajmuje
sie rezultatami gospodarczymi; calo$¢ zamyka analiza wnioskow, jakie
z tego wynikaja.

1. Tlo historyczne

Po 1T wojnie $wiatowej Polska znalazla sic w sferze dominacji
ZSRR. Spowodowalo to dwie podstawowe zmiany w jej systemie
instytucjonalnym: po pierwsze, powstanie autorytarnego systemu poli-
tycznego typu partyjno-panstwowego, skupionego wokot Polskiej

* Artykut ten po raz pierwszy zostal opublikowany pt. Transition to the Market
Economy: the Polish Case, 1989-1993, w: ,,Economic Policy”, December 1994. Pozytecz-
ne uwagi do pierwszej wersji niniejszego opracowania zgtosili: Herbert L. Boer, Alfred
Bie¢, Andrzej Bratkowski, Christopher Giessing, Wladimir Gligorow, Wojciech Kos-
trzewa, Anthony Levitas i Andrzej Ochocki. Koncowa wersja zostata przygotowana
w czasie mojego pobytu w Instytucie Nauk o Czlowieku w Wiedniu w lecie 1994 r.
W redakcyjnym przygotowaniu tekstu pomagaty mi Katharina Srnka i Vera Budway.
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Zjednoczonej Partii Robotniczej, i po drugie, zastapienie whasnosci
prywatnej i rynku planowaniem centralnym i wlasnoscia panstwowa.
Waznym wyjatkiem od wlasnosci panstwowej bylo rolnictwo, ktore po
odstapieniu od proby wymuszonej kolektywizacji w pierwszej potowie
lat pigédziesiatych pozostalo w przewazajace] mierze prywatne.

Scentralizowana gospodarka Polski, podobnie jak gospodarka
pozostatych krajow socjalistycznych, wykazywala poczatkowo szybki
wzrost, wynikajacy z bardzo niskiego punktu startu oraz wysokiej
stopy inwestycji. Z czasem jednak efektywnos¢ inwestycji i calej
gospodarki zaczela sie systematycznie obniza¢, w miare jak malala
zdolno$¢ scentralizowanego systemu gospodarczego do rozwiazywania
coraz bardziej zlozonych problemow gospodarczych. Spadkowi efekty-
wnoSci inwestycji towarzyszyly proby skompensowania go poprzez
podniesienie stopy inwestycji. Zwickszato to jednak jeszcze bardziej
zlozonosé gospodarki. Ostatecznym skutkiem tego blednego kota byt
spadek tempa wzrostu dochodu narodowego i niemal catkowita
stagnacja spozycia, ktora ujawnila si¢ juz w koncu lat szes¢dziesiatych.

Procesy te byly tlem dla wymuszonej zmiany kierownictwa
politycznego w 1970 r. po brutalnym sttumieniu protestow w Gdan-
sku. Nowe kierownictwo z Edwardem Gierkiem na czele obiecalo
poprawe poziomu zycia. Jak sie okazato, kluczem do niej mialy by¢
olbrzymie kredyty zagraniczne, ktore czeSciowo finansowaly wyzsza
konsumpcje, a czeSciowo nowe inwestycje w zachodnia technike.
Strategia ta opierala si¢ na zalozeniu, Ze inwestycje te do takiego
stopnia zwigksza potencjal eksportowy Polski, iz kraj bedzie mogh
obstuzy¢ zadluzenie, a przy tym utrzyma¢ wysoki poziom PKB
i spozycia. Tak si¢ jednak nie stalo. Kredyty zagraniczne okazaty si¢
nadmierne, a zwiazane z nimi inwestycje na ogédt byly nietrafne
i nicefektywne, glownie dlatego, ze podejmowano je w ramach
zasadniczo nie zmienionego, scentralizowanego systemu gospodar-
czego. Po okresie szybkiego wzrostu dochodu narodowego i konsump-
cji w latach 1971-1978, Polska weszla w faze przewleklego kryzysu
gospodarczego z ogromnym i stale rosnacym zadluzeniem zagranicz-
nym. Drastyczne cigcia importowe spowodowane trudno$ciami bilan-
su platniczego wywolaly spadek produkcji materialnej netto o 27%
w latach 1978-1982.

W toku tego kryzysu nastapila nadzwyczajna zmiana polskiego
systemu spoteczno-politycznego: po fali masowych strajkow w sierpniu
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1980 r. wladze wyrazily zgode na utworzenie niezaleznego zwiazku
zawodowego ,,Solidarno$¢’. Bylo to sprzeczne z podstawowa regula
systemu komunistycznego, nie dopuszczajacego dotad organizacji
niezaleznych od partyjno-panstwowego ukladu. Zwiazki zawodowe
w tym systemie spelnialy role ,,pasow transmisyjnych” miedzy pan-
stwem a masami. Wybor formuly zwiazku zawodowego podyktowany
byt gldwnie stusznym przekonaniem przywodcow opozycji, ze wlas-
ciwa organizacja, tj. opozycyjna partia polityczna, jest catkowicie
nierealna w Owczesnej sytuacji geopolitycznej. ,,Solidarno$é” byla
jednak tylko z nazwy zwiazkiem zawodowym; w istocie rzeczy byt to
masowy ruch polityczny na rzecz zmian, liczacy w szczytowym okresie
swego rozwoju 10 mln czlonkoéw, przy lacznej liczbie dorostych
Polakéw wynoszacej 21 mln. Mimo tej wielkoSci obecno$¢é wspdlnego
przeciwnika, tj. wladz, oraz wspdlnego zagrozenia radziecka inwazja
wytworzyla wysoki stopien jednosci i wyjasniata samoograniczajacy
charakter zadan ,Solidarnoéci”, ktore z dzisiejszej perspektywy moga
sic wydawa¢ skromne. W sferze gospodarki gléwnym Zadaniem bylo
zastapienie planowania centralnego mechanizmem rynkowym, jednak-
ze bez prywatyzowania przedsicbiorstw panstwowych.

Okres nielatwego wspolistnienia ,,Solidarnosci” z komunistami
zakonczyl si¢ wprowadzeniem przez generala Wojciecha Jaruzelskiego
stanu wojennego w grudniu 1981 r. Rola radzieckiej presji jako
czynnika tej decyzji politycznej nie ulega watpliwosci, chociaz histo-
rycy nie sa zgodni co do skali zagrozenia radziecka inwazja w sytuacji,
gdyby polskie wladze same nie podjely $rodkéw represyjnych.

Poczatkowo ,,Solidarnos$¢” zostala zawieszona, a potem zdelegali-
zowana. Kontynuowala swoja dzialalno$¢ w podziemiu. W 1982 r.
wladze zapoczatkowaty reforme gospodarcza. Okazala si¢ ona skrom-
niejsza nawet od oficjalnych projektow z lat 1980-1981, zachowujac
m.in. znaczny zakres centralnego rozdzielnictwa nakladow oraz biuro-
kratyczna struktur¢ organizacyjna, ktorej zadaniem byla obstuga tego
mechanizmu. Wiadze przywiazywaly wielka wage do wzrostu produk-
cji wegla, uzyskiwanego w drodze radykalnego wzmocnienia systemu
zachet dla gornikéw, np. do pracy w sobote. Spowodowalo to
wzgledny wzrost plac w gornictwie — galezi o najliczniejszym zatrud-
nieniu, siegajacym w 1985 r. 450000 os6b. Ow wzrost jednak poglebit
pOzniejszy relatywny spadek plac podczas przechodzenia do gospoda-
rki rynkowe;.
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Mimo wszystko nastapito zwigkszenie autonomii przedsigbiorstw
panstwowych; stopniowo przywracano rady pracownicze, wprowadzo-
ne w drugiej polowie 1981 r. Reforma gospodarcza, ograniczona
w swoim zakresie i obarczona wieloma problemami, nie zdolala
jednak poprawi¢ wynikoéw gospodarki. W tym wzgledzie niewiele si¢
roznita od nieco bardziej radykalnej reformy wegierskie;.

W warunkach narastajacych napie¢ gospodarczych rok 1988
zapoczatkowal przyspieszenie tempa zmian w — jak si¢ miato okazac
— koncowym okresie rzadow komunistycznych w Polsce. Ostatni
zdominowany przez PZPR rzad Mieczystawa Rakowskiego, utworzo-
ny w pazdzierniku 1988 r., wprowadzil znaczna liberalizacje w stosun-
ku do sektora prywatnego i handlu zagranicznego. Towarzyszyla jej
jednak bardzo migkka polityka makroekonomiczna, ustepujaca przed
narastajaca presja placowa. Pociagnelo to za soba gwattowny wzrost
inflacji i niedoboréw wywolanych kontrola cen. W lutym i marcu
1989 r. trwaly rozmowy Okraglego Stotu pomigedzy ,,Solidarnoscia”,
ktorej przewodniczyt Lech Walesa, i wladzami. W ich wyniku osiag-
ni¢to porozumienie, podpisane 5 kwietnia i zatwierdzone w kilka dni
pOzniej przez Sejm. Przewidywalo ono liberalizacje polityczna, wlacz-
nie z legalizacja ,Solidarnosci” i innych niezaleznych zwiazkow,
a takze czesciowo wolne wybory'. Skutki porozumienia dla gospoda-
rki byly dos¢ niejednoznaczne. Sektor prywatny uzyskat rowne z pans-
twowym prawo do rozwoju, nie bylo jednak mowy o prywatyzacji
przedsicbiorstw panstwowych. Procz tego opozycja zdotala przefor-
sowa¢ indeksacje plac’ oraz réznych innych dodatkdéw placowych
i zasitkow na rzecz szerokich grup spolecznych?®. Byto to spowodowa-
ne ,zwigzkowym” charakterem negocjatorow i doradcoéw gospodar-
czych opozycji, nadal odczuwanymi ograniczeniami politycznymi,

! Wybory byly catkowicie wolne do nowo powotanego Senatu i ,.kontraktowe” do
Sejmu. ,,Solidarnoéci” zezwolono na ubieganie si¢ tylko o 35% mandatéw.

2 Place mialy wzrasta¢ o 80% przyrostu cen w poprzedzajacym kwartale,
dodatkowo ponad normalny samoczynny wzrost plac.

3 Najwicksze grupy — gornicy, kolejarze, rolnicy — mialy swoje wiasne grupy
negocjacyjne, koordynowane jedynie w niewielkim stopniu. Przedstawiciele tych grup
wywierali zazwyczaj presje na przyjecie postanowien ustalajacych, ze ptace w danej
galezi maja stanowié np. 200% przecig¢tnej ptacy w catej gospodarce. Rolnicy domagali
sie¢ odpowiednio wysokich cen gwarantowanych. Zainicjowanie radykalnego programu
gospodarczego spowodowato zarzucenie wszystkich takich ustepstw, co nie obylo si¢
bez konfliktéw z odpowiednimi grupami.
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a prawdopodobnie rowniez przekonaniem, ze realizacja takich kon-
cesji jest sprawa rzadu. Dodatkowo dat o sobie rowniez zna¢ brak
ogolnego skoordynowania negocjacji.

Wynik czerwcowych wyborow zaskoczyl obie strony. Partia
poniosta druzgocaca kleske, a ,Solidarnosci” przypadlo w udziale
nieoczekiwane zwyciestwo. W ramach politycznego kompromisu gene-
ral Jaruzelski zostal wybrany przez nowe Zgromadzenie Narodowe na
nowo utworzone stanowisko prezydenta Polski. Jego najblizszy wspot-
pracownik, byly minister spraw wewnetrznych, Czestaw Kiszczak, nie
zdotal sprosta¢ powierzonemu mu zadaniu utworzenia rzadu. Po
dwumiesigcznych wahaniach ,,Solidarnoé¢” zdecydowala sie przejac
odpowiedzialnos¢ za rzady, tworzac koalicj¢ z dwiema partiami, ktore
byly kiedy$ partiami sojuszniczymi PZPR. Rzad ten, kierowany przez
Tadeusza Mazowieckiego, utworzono migdzy 24 sierpnia i 12 wrzesnia
1989 r. Po krétkich, lecz silnych wahaniach zdecydowalem si¢ przyjac
podwdjna funkcje — wicepremiera odpowiadajacego za sprawy gos-
podarcze i ministra finansow.

2. Warunki poczatkowe

Mozna wyrdzni¢ co najmniej pie¢ glownych kategorii warunkow
poczatkowych, ktore sa szczegllnie istotne dla przechodzenia do
gospodarki rynkowej. Sa to: 1) sytuacja makroekonomiczna, 2) system
gospodarczy, 3) struktura gospodarcza, 4) zadluzenie zagraniczne
i 5) wielkosé¢ zasobu kapitalu ludzkiego. Warunki poczatkowe Polski
w 1989 r. mozna scharakteryzowaé przez ocene¢ sytuacji w kazdej
z tych pigciu dziedzin i jej porOwnanie z sytuacja innych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym podjecie reform. Pozwoli nam to okresli¢, ktore warunki
wystepowaly tylko w Polsce, a ktore byly wspdlne rowniez i dla innych
krajow tego regionu.

Z innymi krajami socjalistycznymi dzielita Polska szczegolny typ
nierynkowego systemu gospodarczego. System ten, zdominowany
przez sektor panstwowy, odznaczal si¢ szczegblnie wysokim stopniem
koncentracji w przemysle. Uklad cen byt zdeformowany przez po-
wszechne dotacje i bezposrednia regulacje. Caty system nastawiony byt
na produkcje antyimportowa, a konkurencja zaréwno wewngtrzna,
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jak i zewnetrzna wladciwie nie istniala. Utrzymywano system wielo-
rakich kursow walutowych; nie bylo wymienialnej waluty. Brak bylo
niezbednych instytucji gospodarki rynkowej, poniewaz kapitalizm
zostal tu zniszczony, a nie tylko zawieszony, jak w Niemczech
Zachodnich przed 1948 r., albo zdeformowany, tak jak w Ameryce
Yacinskiej. Nie istniat prawdziwy bank centralny ani prawdziwe banki
komercyjne, brak bylo gieldy papierow wartosciowych, obligacji
panstwowych, ktorymi mozna by finansowaé deficyt budzetowy, nie
bylo réwniez samorzadu terytorialnego z prawdziwego zdarzenia.

Ow system ,zniszczonego kapitalizmu” obarczony byt rozlegtym
i coraz mniej efektywnym socjalistycznym paristwem dobrobytu, umoz-
liwiajacym tatwe uzyskanie renty inwalidzkiej, dtugotrwatych urlopow
macierzynskich, stosunkowo dhlugich urlopéw wypoczynkowych. Do
tego dochodzily wysoko dotowane sanatoria, tanie wczasy pracow-
nicze w o$rodkach wypoczynkowych wielkich przedsigbiorstw pan-
stwowych itd.

Druga cecha charakterystyczna byla struktura gospodarki, przez wicle
lat ksztaltowana przez forsowne uprzemystowienie i antyimportowa
strategie rozwoju. Przemyst byt nadmiernie rozbudowany, a sektor ustug
— niedorozwinigty. Eksport cechowala ogromna zalezno$¢ od rynku
radzieckiego w takich galeziach, jak przemyst maszynowy, tekstylny,
elektroniczny i farmaceutyczny. W imporcie zaleznos¢ taka dotyczyla
dostaw ropy i gazu po cenach nizszych od cen $§wiatowych. Na rynek
RWPG trafialo 44% calego eksportu Polski w ostatnim roku poprzedzaja-
cym reforme (1989), w pordéwnaniu z 45% dla Wegier, 51% dla
Czechostowacji, 63% dla Bulgarii i 25% dla Rumunii (L. Balcerowicz,
A. Gelb, 1994). Niesprawny system gospodarczy i socjalistyczna struktura
przemyslowa pozostawity w spadku powazne zanieczyszczenie srodowiska,
zwlaszcza w regionach, w ktorych skupiato sie gérnictwo i przemyst ciezki.

Polska, podobnie jak i inne kraje socjalistyczne, dotknicta byla
bolesnie glebokim niedostatkiem specjalistow od marketingu, finan-
sow, nowoczesne] ksiegowosci, a takze fachowych urzednikow pan-
stwowych. Sa to wszystko dziedziny o Zywotnym znaczeniu dla
prawidlowego funkcjonowania gospodarki rynkowej. Z drugiej jednak
strony, jednym z nielicznych pozytywnych elementow spuscizny so-
cjalizmu byl dos¢ wysoki poziom ogdlnego wyksztalcenia, umoz-
liwiajacy szybkie nabywanie okre§lonych umiejetnosci fachowych.

Przejdzmy teraz do tych aspektow poczatkowej sytuacji Polski,
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Tablica 14.1. Poczatkowe warunki makroekonomiczne Polski w ujeciu

porownawczym?
Wyszczegolnienie Polska Czecho.— Wegry | Bulgaria | Rumunia
stowacja

1. Wzrost zasobéw pieniadza

(koniec roku, %)

1988 63,0 — — — —

1989 526,5 35 13,8 10,6 53

1990 — 05 29,2 16,6 22,0
2. Wzrost wskaznika cen kon-

sumpcyjnych (koniec roku, %)

1988 73,9 — — —

1989 640,0 1,5 18,9 10,0 0,6

1990 — 18,4 334 72,5 37,7
3. Saldo budzetu (% PKB, osta-

tni rok przed reforma) —74 0,1 0,5 —12,7 1,2
4. Stlumiona presja placowa 204 -9.1 0,6 20,3 21,6

od 1987 do reformy (%)

zmiana plac realnych —

— zmiana PKB w cenach statych

® QOstatnim rokiem przed reforma jest dla Polski 1989 r., dla pozostalych krajow 1990.
Zrodlo: The Transition Report, 1994; L. Balcerowicz, A. Gelb, 1994.

ktore wyraznie odbiegaly od warunkéw typowych dla gospodarki
wszystkich krajow socjalistycznych. Najwazniejsza cecha gospodarczej
sytuacji kraju byla ogromna nierdwnowaga makroekonomiczna. Tab-
lica 14.1 ukazuje, ze nierOwnowaga byla w Polsce w ciagu dwoch lat
poprzedzajacych reformg¢ znacznie glebsza niz w Bulgarii i Rumunii,
nie wspominajac o Wegrzech i Czechostowacji. Polska byla jedynym
krajem postsocjalistycznym (z wyjatkiem b. Jugostawii), ktory podej-
mowal przemiany gospodarcze w sytuacji prawie hiperinflacji i przy
masowych brakach na rynku. Miara tych brakéow rynkowych moze
by¢ rdznica pomiedzy wzrostem plac w latach 1987-1989, po uwzgled-
nieniu zmian cen, oraz wzrostem PKB w tym samym okresie,
mierzonego w cenach stalych. Wskaznik ten wykazuje inflacje ttumio-
na w Polsce podobna do wystepujacej w Bulgarii i Rumunii, a znacz-
nie silniejsza niz na Wegrzech i w Czechostowacji.

Inna cecha wyrdzniajaca potozenie Polski w punkcie startu do
reformy byl wysoki poziom zadluzenia zagraniczmnego, ktore narosto
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w przewazajacej czeSci w latach siedemdziesiatych. Zadluzenie za-
graniczne netto w ostatnim roku poprzedzajacym reforme stanowito
44% PKB, w porownaniu z 16% w Czechostowacji, 61% na Weg-
rzech, 63% w Bulgarii i 26% w Rumunii.

System gospodarczy Polski zawieral mniej elementow mechaniz-
mu nakazowo-rozdzielczego niz gospodarka wigkszoséci pozostatych
krajow socjalistycznych, cho¢ reformy byly tu mniej zaawansowane
niz na Wegrzech. Ostatni rzad przedsolidarnodciowy znidst jednak
ograniczenia w tworzeniu i rozwijaniu przedsigbiorstw prywatnych,
dokonat takze znacznej liberalizacji handlu zagranicznego.

Byly wreszcie jeszcze dwie inne cechy charakterystyczne wylgcznie
dla Polski. Jedna z nich byla szczegdélnie silna pozycja pracownikiow,
zarOwno w calym systemie spoleczno-politycznym, jak i w szczegolno-
$ci w ukladzie sit wewnetrz przedsigbiorstw panstwowych. Miata ona
podloze w szczegdlnym charakterze polskiej opozycji, uformowane;j
w 1980 r. w postaci zwiazku zawodowego ,,Solidarnos¢”. W wyniku
rozmow Okraglego Stolu wiosna 1989 r. ,,Solidarno$é” zostala zalega-
lizowana, uzyskujac tez silng reprezentacj¢ w parlamencie. Porozumie-
nia Okraglego Stolu obejmowaly rozlegle ustepstwa na rzecz najsil-
niejszych grup pracowniczych (np. gornikow, kolejarzy) oraz skrajna
wersje indeksacji ptac. Wszystko to w kilka miesigcy pozniej trzeba
bylo zlikwidowaé. Mocna pozycja pracownikOw mogla wywolywac
silng presjc na rzecz podwyzek plac i ogranicza¢ zakres centralnej
kontroli pewnych waznych procesow skladowych przemian, np. pry-
watyzacji.

Dalsza specyficzna cecha sytuacji Polski byt wysoki, 78-procen-
towy udzial wlasnosci (nominalnie) prywatnej w lacznym areale uzyt-
kow rolnych. Przecigtna wielkos¢ prywatnego gospodarstwa rolnego,
ktorych byto 2,7 mln, wynosila jednak zaledwie 7,2 ha, a 30% lacznej
liczby gospodarstw nie przekraczalo 2 ha (ich wlasciciele przewaznie
nalezeli do grupy chlopow-robotnikdw). Rolnicy przez wiele lat
dziatali w nierynkowym otoczeniu, ktére cechowata mieszanina dys-
kryminacji i panstwowej kontroli. W 1989 r. ich udzialem staty si¢
ogromne zyski nadzwyczajne, spowodowane wysokimi podwyzkami
cen skupu produktéow rolnych wprowadzonymi przez ostatni rzad
komunistyczny. Hiperinflacja w 1989 r. praktycznie zniwelowata tez
do zera i tak niski realny cigzar opodatkowania gospodarstw rolnych.

Patrzac na calo$¢ warunkow poczatkowych Polski, mozna by
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uzna¢ prywatne rolnictwo za pozycje po stronie aktywow ,bilansu
otwarcia”. Jednakze przy niezmiernym rozdrobnieniu gospodarstw,
zyskach nadzwyczajnych, ktére trzeba bylo wyeliminowaé i licznej
rzeszy prywatnych rolnikow, ktora w ramach powstajacego demo-
kratycznego systemu politycznego latwo mogla byé zmobilizowana
pod sztandary konserwatywnej grupy interesu, nawet i ta cecha wydaje
sic blogostawienistwem co najmniej dwuznacznym. To samo mozna
powiedzie¢ o bardziej zdecentralizowanym charakterze polskiego sys-
temu gospodarczego. Wszystkie pozostale nietypowe cechy wyjsciowe;j
sytuacji Polski: katastrofe makroekonomiczna, szczegdlnie mocna
pozycje zwiazkow zawodowych oraz duze zadluzenie zagraniczne,
nalezy rzecz jasna zapisa¢ po stronie pasywow. Mozemy wiec stwier-
dzi¢ ostatecznie, ze warunki Polski na starcie byly znacznie trudniejsze
niz potozenie Czechostowacji (nie wspominajac o samych Czechach),
ktore w kazdej z tych dziedzin bylo zdecydowanie korzystniejsze.
Roéwniez i Wegry mialy lepsza pozycje na starcie, bo cho¢ podobnie
jak Polska dzwigaty wielki cigzar zadluzenia zagranicznego, odziedzi-
czyly lepsze proporcje makroekonomiczne i znacznie mniej bojowa sile
robocza. Zakres ogdlnych trudnosci tkwiacych w wyjsciowych warun-
kach gospodarczych Polski byl, jak sic wydaje, nie mniejszy niz
w Rumunii, ktora z kolei miata wprawdzie znacznie mniej elastyczny
system gospodarczy, ale i mniej dramatyczna (cho¢ powazna) nierow-
nowage makroekonomiczna, znacznie mniejsza zalezno$é eksportowa
od rynku radzieckiego i brak zadluzenia zagranicznego. Jedynie
Bulgaria ze swoja powazna nierdbwnowaga makroekonomiczna, du-
zym zadluzeniem zagranicznym, scentralizowanym systemem gos-
podarczym i szczegdlnie wysoka zaleznoscia od rynku radzieckiego
mogta mie¢ trudniejsze niz Polska warunki wyjsciowe.

3. Strategia gospodarcza
i warunki jej realizacji

Opracowanie strategii gospodarczej obejmowato trzy kroki:

1) okreslenie gldwnych problemdéw wynikajacych z wyjsciowej
sytuacji Polski,

2) okreSlenie typu gospodarki, do osiagnigcia ktérego mialy
doprowadzi¢ przemiany,
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3) sprecyzowanie rodzaju $rodkow polityki gospodarczej, ich
rozlozenia w czasie i tempa ich wprowadzenia.

Polska cierpiala na dwojakiego rodzaju ,schorzenia gospodar-
cze™: gleboka nierownowage makroekonomiczna oraz wadliwy system
gospodarczy, ktory byl przyczyna niskiej i stale malejacej efektywnosci
ogolnoekonomicznej. Dodatkowo Polska dotknieta byla dwoma pro-
blemami: zdeformowanej struktury gospodarki i olbrzymiego za-
dtuzenia zagranicznego. Uznano je jednak za logicznie wtorne w sto-
sunku do dwdch pierwszych ,schorzen”; bez ich usunigcia rozwiazanie
probleméw strukturalnych i zadluzenia nie byloby mozliwe.

Wizja systemu docelowego odgrywa wazna rolg w ksztaltowaniu
strategii gospodarczej. Najwazniejsza byla $wiadomos$¢ odzyskania
przez Polske swobody wyboru, m.in. ustroju gospodarczego. W tych
warunkach bylo jasne, Zze trzeba wybraé system, ktory stwarzalby
najlepsze szanse szybkiego, dlugofalowego rozwoju gospodarczego.
Przy uzyciu tego kryterium mozna bylo bez trudu okresli¢ podsta-
wowe ogolne cechy docelowego systemu gospodarczego: stabilnos¢
makroekonomiczna, konkurencyjnos¢, kapitalistyczny charakter,
otwarcie na otoczenie, elastyczny rynek pracy itd.

Trzeci krok polegat na powiazaniu odziedziczonych probleméw
z dzialaniami uznanymi za narzedzia ich rozwiazywania. Nierow-
nowaga makroekonomiczna wymagata stabilizacji makroekonomicznej
(S), tzn. zmniejszenia deficytu budzetowego, ostrej kontroli podazy
pieniadza, przejScia do dodatnich realnych stop procentowych. Auto-
rzy reformy byli rOwniez przekonani, ze instytucjonalna nieréw-
nowaga w procesie ustalania plac, zwiazana z dominacja sektora
publicznego, wymaga kontroli plac. Dodatkowo za jej wprowadze-
niem przemawiata rozkrecajaca si¢ w latach 1988-1989 spirala ptac
i cen, odziedziczona po poprzednim rzadzie. Odpowiednie rozwiazania
przyjete w ramach catosciowego pakietu nowej polityki gospodarczej
wprowadzono z dniem 1 stycznia 1990 r.

Kolejna nominalna ,kotwica” stabilizacji byt staty kurs waluto-
wy. Okreslenie poziomu, na ktérym miat on by¢ ustalony, bylo jedna
z najtrudniejszych decyzji, ktorej podjecie poprzedzito rozwazenie
wielu alternatywnych propozycji®.

* Podobnie byto w Czechostowacji, gdzie zanim zdecydowano si¢ na kurs 28
koron za dolara, rozwazano propozycje od 16 az do 35-40 koron (J. Klacek, M. Hrncir,
1994).
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Brak réwnowagi makroekonomicznej w Polsce znajdowat odbicie
nie tylko w hiperinflacji, lecz rowniez w powszechnych brakach
rynkowych (inflacji thumionej). Byly one spowodowane zaréwno eks-
pansywna polityka makroekonomiczna, jak i mikroekonomicznymi
deformacjami i brakiem elastycznosci po stronie cen i podazy. Polska
roznita sie pod tym wzgledem od Czechostowacji, gdzie przy ostroznej
polityce makroekonomicznej gldwne zrodla niedoboréw miaty chara-
kter mikroekonomiczny. W przypadku Polski polityka S musiata si¢
zmierzy¢ zaréwno z jawna inflacja, jak i z makroekonomiczna
sktadowa inflacji ttumionej. Likwidacja niedoboréw, w tej mierze,
w jakiej jej przyczyny tkwily w sferze mikroekonomicznej, wymagata
mikroekonomicznej liberalizacji. Ta ,polityka L” polegala na roz-
szerzeniu zakresu wolnoéci gospodarczej poprzez wyeliminowanie
powszechnej i szczegdlowej interwencji panstwa i na zwickszeniu w ten
sposob elastycznosci podazy i cen.

Drugi gléwny problem, wadliwy system gospodarczy, wymagat
polityki zmian instytucjonalnych. Mozna z kolei wyrdzni¢ dwie czeSci
takiej polityki: 1) wspomniana juz liberalizacje mikroekonomiczna i 2)
gleboka przebudowe instytucjonalna (polityke I), obejmujaca prze-
ksztalcenie wielu organizacji i calych podsystemow instytucjonalnych.

Polityka L byla, jak widaé, $rodkiem rozwiazywania zaréwno
probleméw makroekonomicznych, jak i systemowych. Jej program
przyjety w Polsce mial bardzo szeroki zakres. Obejmowat likwidacje
pozostatych jeszcze ograniczen prywatnej dzialalnosci gospodarczej,
usunigcie pozostatosci centralnego rozdzielnictwa naktadow, liberali-
zacje cen, likwidacje zdecydowanej wigkszosci ograniczen iloSciowych
w eksporcie i imporcie, wprowadzenie jednolitego kursu walutowego
i wewnetrzne] wymienialnosci zlotego.

Rowniez program glebokiej przebudowy instytucjonalnej byt za-
kreslony bardzo szeroko, odpowiednio do spuscizny ,zniszczonego
kapitalizmu”, z ktora trzeba si¢ bylo zmierzy¢. Najwazniejsze przedsie-
wzigcia obejmowaly: prywatyzacje wigckszosci sektora panstwowego,
ztamanie monopoli na rynku wewnetrznym i wprowadzenie rygorys-
tycznego ustawodawstwa antymonopolowego, wzmocnienie instytu-
cjonalnej niezaleznoéci banku centralnego, reforme sektora finansowe-
g0, ubezpieczen, systemu podatkowego, stworzenie prawdziwego sa-
morzadu terytorialnego i utworzenie sieci zabezpieczenia spolecznego.

Dzialania w ramach polityki S, L i I zostaly uznane za klucz do
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rozwiazania dwoch dodatkowych problemow: deformacji struktury
gospodarczej i ogromnego zadluzenia zagranicznego. Dana struktura
gospodarcza jest rezultatem przesztych decyzji inwestycyjnych i produ-
kcyjnych, podejmowanych pod wplywem warunkow systemowych
i makroekonomicznych. Dlatego wlasnie zmiany wprowadzane w obu
tych dziedzinach maja tak zasadnicze znaczenie. Niektore jednak czesci
struktury przemystowej, w ktorych konieczno$é szybkiej redukcji
potencjatu jest szczegolnie palaca, a potrzeby informacyjne centralnego
podejmowania decyzji sa wzglednie proste, wymagaja $cisle selektywnej
polityki restrukturyzacji i jednoczes$nie decyduja o jej dopuszczalnosci.
Taka polityka, ograniczona zasadniczo do gornictwa, energetyki
i hutnictwa, stala si¢ czeScia ogolnego programu gospodarczego. Nie
ma ona jednak nic wspdlnego z charakterystyczna dla poprzedniego
okresu masowa ,polityka przemystowa”, polegajaca na typowaniu
ZwyciezcOw czy ratowaniu z opresji tych, ktorym si¢ nie wiedzie.

Przyszle rozmiary dlugu zagranicznego i zdolno$¢ do jego obstugi
zalezaly od dynamiki rozwoju Polski, na ktora silny wplyw miala
polityka transformacji systemowe;j i stabilizacji makroekonomiczne;.
Zwazywszy jednak na ogromne rozmiary dlugu i dramatyczny stan
polskiej gospodarki, rozwdj gospodarczy nie byt mozliwy bez radykal-
nej redukcji zadluzenia i jego restrukturyzacji. Szanse uzyskania takiej
redukcji od zachodnich wierzycieli, zwlaszcza od rzadéw krajow
Zachodu, na ktore przypadato 2/3 polskiego zadtuzenia, zalezaly od
przyjecia przez Polske caloéciowego i radykalnego programu gos-
podarczego, i tak niezbednego ze wzgledow wewnetrznych.

Przedmiotem strategii gospodarczej byt nie tylko rodzaj srodkow,
ktore nalezalo podjaé, ale rowniez ich rozlozenie w czasie i tempo,
w jakim mialy by¢ stosowane. Mozna bylo np. opdznié¢ stabilizacje
i liberalizacje cen do czasu sprywatyzowania przedsi¢biorstw. Taka
byla istota Planu 500 dni w Rosji, przedtozonego w 1990 r., ktory nie
doczekatl si¢ realizacji (S. Fisher, 1994). Wariant ten nigdy nie byt
powaznie rozpatrywany przez zespot gospodarczy w Polsce, jego
realizacja bowiem oznaczalaby zgode¢ na dlugotrwala wysoka inflacje,
a to z kolei podniostoby koszt i stopien trudnosci jej ostatecznego
sttumienia. Wybor padl na alternatywna strategic — mniej wigcej
rownoczesnej realizacji S, L i I.

Kazdy $rodek polityki gospodarczej odznacza si¢ pewnym ma-
ksymalnym mozliwym tempem realizacji. Jest ono znacznie wyzsze dla
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S i L niz dla przewazajacej czgéci Srodkow skladajacych si¢ na polityke
I. Wariantem radykalnym mozna nazwaé ten, dla ktérego tempo
faktyczne jest bliskie maksymalnemu. Z definicji, warianty ,gradualis-
tyczne”, tj. stopniowych reform, wyraznie od tempa maksymalnego
odbiegaja. Bylo oczywiste, ze powolne wyhamowywanie wysokiej
inflacji jest zadaniem beznadziejnym, wybrano zatem radykalny wa-
riant stabilizacji. Zdecydowaliémy si¢ rowniez na laczne podjecie
radykalnej polityki L i I, rOwnoczesnie z polityka S. Argumentem
przemawiajacym za taka wlasdnie strategia bylo wyrazne fiasko wczes-
niejszych czastkowych reform, a takze zalozenie o istnieniu silnej
synergii migdzy réznymi obszarami polityki gospodarczej. I tak np.
szybka poprawa proporcji cenowych wymagata radykalnej liberaliza-
cji cen. Bez takiej poprawy autonomiczne decyzje przedsigbiorstw
moglyby mie¢ spolecznie niepozadane skutki, a mechanizm bankru-
ctwa moglby eliminowad niektore efektywne przedsigbiorstwa. Rady-
kalna liberalizacja cen byla roOwniez niezbednym warunkiem szybkiej
likwidacji niedoboréw, koniecznej zarowno do poprawy potozenia
materialnego konsumentéw, jak i do podniesienia sprawnosci funk-
cjonowania przedsigbiorstw. Takiej liberalizacji musiata jednak towa-
rzyszy¢ szybka i skuteczna likwidacja ograniczen, iloéciowych i innych,
w handlu zagranicznym, ktorej celem bylo poddanie krajowych
przedsiebiorstw, uwolnionych od mechanizmu nakazowego, naciskowi
konkurencji, zwigkszenie elastycznosci podazy, ktora wraz z liberaliza-
cja cen byla przestanka likwidacji brakoéw rynkowych, a takze powia-
zanie cen wewnetrznych z cenami rynku §wiatowego. Istnienie wszyst-
kich tych powiazan oznacza daleko posunigta niepodzielnosé zadania
liberalizacji. Trzeba bylo wprowadzi¢ radykalna liberalizacje cen
i zlikwidowaé¢ mechanizm nakazowy wystepujacy w formie ukrytej
pod nazwa ,zamowien rzadowych”, aby uniknaé sytuacji, w ktorej
kontrolowane przedsigbiorstwa wywieralyby skuteczny nacisk na
przyznanie jawnych badz ukrytych subsydiow, w ten sposob pod-
wazajac sens koniecznej radykalnej stabilizacji. Pomys$lna stabilizacja
wymagata wigc radykalnej liberalizacji. Z drugiej strony, radykalna
liberalizacja cen musiala by¢ ubezpieczona twarda polityka S, ktéra
pozwolilaby uniknaé przerodzenia si¢ poczatkowego skoku cen
w przewlekta wysoka inflacje. Zakladano wreszcie, ze prywatyzacja
i inne reformy instytucjonalne przyniosa pelne efekty w warunkach
wyzszej stabilnoSci makroekonomicznej, ale tez ze z drugiej strony
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niektore sposrod nich (np. reforma podatkowa) sa istotnym warun-
kiem utrzymania i umocnienia rezultatow osiagnigtych na polu
stabilizacji makroekonomicznej. Oba typy polityki (L i I) byly wigc ze
soba $ciSle zwiazane®.

Przedstawione przestanki ekonomiczne dostatecznie uzasadnialy
wybor szerokiego i radykalnego programu S, L i I. Dodatkowym
argumentem byly pewne wzgledy dotyczace politycznego klimatu dla
reformy gospodarczej, ktore nakazywaty jej szybkie podjecie, bezposre-
dnio po wielkim przetomie politycznym z polowy 1989 r. Wolne tempo
reformy lub jej odwlekanie oznaczaloby marnotrawstwo kapitatu
politycznego w postaci gotowosci spoleczenstwa do akceptacji trud-
nych, radykalnych posunigc¢ gospodarczych. Pojawienie si¢ tego rodza-
ju kapitalu politycznego jest korzystnym skutkiem kazdego wielkiego
przelomu politycznego. Kapital ten jednak szybko zanika, ustgpujac
pola ,normalnej” polityce partii politycznych i grze grup interesOw.
W koncu rowniez i psychologia spoleczna poucza nas, ze ludzie tatwiej
dostosowuja swoja postawe do otoczenia wtedy, gdy doznato ono
glebokich zmian, niz wowczas, gdy zmiany nastgpuja stopniowo.

Opisana strategia zostala w koncu 1989 r. rozwinigta w szczego-
towy program. Przygotowujac go, zespot gospodarczy wspotpracowat
z zespolem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, przy wsparciu
grupy doradcoéw polskich i zagranicznych. Z poczatkiem stycznia
1990 r. wszedt w zycie pakiet radykalnych przedsiewzig¢ polityki
gospodarczej. Koncentrowal si¢ on na stabilizacji, liberalizacji, zmia-
nach systemu podatkowego, umocnieniu banku centralnego i sieci
zabezpieczenia spolecznego. W lutym 1990 r. rzad przyjal ustawe
prywatyzacyjna, ktora nastepnie zostala uchwalona przez Sejm w lipcu
tego samego roku. W pierwszej potowie 1990 r. przyjeto rowniez kilka
innych ustaw dotyczacych przebudowy instytucjonalnej, np. ustawe
o ubezpieczeniach i ustawe antymonopolowa, w drodze ustawowej
rozwiazano obowiazkowe centralne zwiazki spoldzielcze.

Reformy instytucjonalne w 1991 r. obejmowaly nowa ustawe
o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi i utworzeniu gietdy
papierow wartosciowych, nowa liberalna ustawe o inwestycjach za-
granicznych, ustawe o powszechnym podatku dochodowym oraz

5 Do tych m.in. wnioskéw doszedlem w latach osiemdziesigtych w pracy nad
poréwnaniem systemow gospodarczych, nad nieefektywnoscia gospodarki socjalistycz-
nej i nad jej transformacja (L. Balcerowicz, 1989a i b).
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nowe prawo budzetowe. Utrzymywalo sic wysokie tempo wzrostu
sektora prywatnego i prywatyzacji aktywow przedsigbiorstw panstwo-
wych, jednakze prywatyzacja duzych przedsiebiorstw postgpowala
dosé¢ powoli, gtownie na skutek komplikacji politycznych. W sferze
dziatan makroekonomicznych w maju 1991 r. nastapita dewaluacja
zlotego, ktorej towarzyszylo powiazanie jego parytetu z koszykiem
walut, a nie, jak dotychczas, z dolarem. W pazdzierniku wprowadzono
kroczaca dewaluacje zlotego. Wsrdd innych zmian mozna wymieni¢
modyfikacje mechanizmu kontroli plac, ktory zostal utrzymany mimo
atakow zwiazkoéw zawodowych.

Na przetomie lat 1991 i 1992 nastapily widoczne zmiany polityczne.
W wyniku wybordow do Sejmu w pazdzierniku 1991 r. po reformators-
kich rzadach Tadeusza Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego
powstat rzad koalicyjny Jana Olszewskiego, ktory rozpoczat swoja
dzialalno$¢ pod haslem radykalnego zerwania z przeszioscia (zakonczy-
fem swoja stuzbg panstwowa w grudniu 1991 r.). Stopniowo jednak rzad
Jana Olszewskiego tagodzil swoje poprzednie deklaracje, w zasadzie
kontynuujac polityke dyscypliny budzetowej przy do$é rygorystyczne;j
polityce pieni¢znej niezaleznego w duzej mierze banku centralnego.
Prywatyzacja duzych przedsigbiorstw panstwowych zostala natomiast
praktycznie wstrzymana. Rzad Jana Olszewskiego upadt w czerwcu
1992 r., premierem kolejnego rzadu koalicyjnego zostala Hanna Sucho-
cka. Rzad ten w zasadzie kontynuowat strategi¢c gospodarcza realizowa-
na od 1990 r, choé¢ w niektorych dziedzinach dokonal pewnych
ustgpstw na rzecz rdéznych grup interesu. W szczegblnoscei dotyczy to
rolnikow. Rzad Hanny Suchockiej zostal obalony na skutek wotum
nieufnosci uchwalonego przez Sejm, ktory z kolei zostal rozwiazany
przez prezydenta. W wyniku wyborow we wrzesniu 1993 r. wladzg objat
rzad koalicyjny utworzony przez dwie partie postkomunistyczne.

Jak wiec widaé, polski program gospodarczy byl realizowany
w zlozonych warunkach politycznych, zwlaszcza od drugiej potowy
1991 1.5 Czeste kampanie polityczne staly sie okazja do demonstracji
populizmu, co musiato si¢ odbi¢ niekorzystnie na oczekiwaniach
i w rezultacie roOwniez na dzialaniach podmiotéw gospodarczych.

¢ Skladanie winy za te komplikacje na karb radykalnego programu gospodar-
czego jest bledem (L. Balcerowicz, 1993c). Ewolucja polityczna w Polsce moze byé
uznana za zespol warunkdéw w przewazajacej mierze niezaleznych od programu, ktoére
jednak wywieraja wplyw na jego wyniki.
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Wynikiem byl nawrdt presji ptacowych i ostabienie sklonnosci przed-
sicbiorstw panstwowych do podejmowania trudnych decyzji restruk-
turyzacyjnych. W warunkach istnienia silnych i do$¢ agresywnych
zwiazkdw zawodowych, czestych wybordw i rozdrobnionego systemu
partyjnego, klimat polityczny dla reformy gospodarczej byt w Polsce
znacznie trudniejszy niz na Wegrzech czy w Republice Czeskie;.

Na przeobrazenia gospodarcze wywierala rowniez wpltyw kolejna
grupa warunkdow, zwiazana ze stosunkami zewngtrznymi. W przypad-
ku Polski warunki te byly bardzo trudne ze wzgledu na zalamanie si¢
polskiego eksportu do krajow b. Zwiazku Radzieckiego i dotkliwe
pogorszenie si¢ terms of trade. Negatywny wplyw tego zalamania
kosztowal Polske, jak si¢ szacuje, 3,5-5% jej PKB w 1991 r. W przy-
padku mniejszych krajow Europy Srodkowej szok ten byl jeszcze
dotkliwszy: dla Wegier 6-9%, dla Rumunii 10% i dla Bulgarii 16-21%
(M. Bruno i in., 1993; D. Rodrik, 1992; D.Rosati, 1993).

4. Wyniki gospodarcze

4.1. Uwagi w sprawie statystyk

Nim przystapimy do oceny wynikdw gospodarczych, trzeba
podkreslié, ze standardowe dane statystyczne w gospodarkach prze-
chodzacych glebokie przeobrazenia musza wypaczaé prawdziwy obraz
gospodarki. Z jednej bowiem strony, nie sa w stanie prawidlowo
uchwyci¢ rozmiarow efektow pozytywnych, np. szybkiego wzrostu
sektora prywatnego czy likwidacji brakoéw rynkowych, z drugiej zas
strony, przedstawiaja jako nowe koszty spoleczne pewne negatywne
zjawiska, ktore dotad nie byly widoczne nie dlatego, ze nie istnialy,
a tylko dlatego, ze byly ukryte (np. sttumiona inflacja, ukryte bez-
robocie). Jest wielce prawdopodobne, ze sila tej negatywnej tendencji
jest szczegdlnie duza w przypadku radykalnych programow gospodar-
czych podobnych do tego, ktory przyjeto w Polsce. Takie bowiem
reformy pociagaja za soba szczegdlnie szybkie narastanie procesow
pozytywnych, ktore znajduja tylko czeSciowe odbicie w statystyce (np.
wzrost sektora prywatnego), ale jednoczesnie wydobywaja na $wiatlo
dzienne ukryte dotad koszty (L. Balcerowicz, A. Gelb, 1994). Dodat-
kowo w przypadku Polski komplikacje zwiazane z hiperinflacja
w okresie bezposrednio poprzedzajacym reform¢ spowodowatly, ze
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urzad statystyczny popetnil powazne bledy, ktore praktycznie jedno-
kierunkowo (negatywnie) wplywaly na statystyczny obraz pdzniej-
szych przeobrazen’. Zdarza si¢ wreszcie wykorzystywanie standar-
dowych danych w sposéb pozbawiony wickszego sensu ekonomicz-
nego, co wypacza wszelkie porownania wynikdéw gospodarczych
roznych krajow postsocjalistycznych®.

Przez wyniki gospodarcze bedziemy rozumieli zmiany skali wy-
stepowania czterech probleméw odziedziczonych po okresie sprzed
reform: glebokiego zachwiania rownowagi makroekonomicznej, wad-
liwego systemu gospodarczego, deformacji struktury gospodarczej
oraz ogromnego zadluzenia zagranicznego.

4.2. Wyniki makroekonomiczne’

Kluczowymi wynikami makroekonomicznymi sa zmiany roz-
miarow inflacji jawnej i thumionej. W ciagu ostatnich pigciu miesigcy
1989 r. wzrost cen konsumpcyjnych siggnat 3000% w przeliczeniu
rocznym (W. Herer, W. Sadowski, 1994). Wzrost cen na koniec 1990,
1991, 1992 i 1993 r. wynidst odpowiednio 249%, 60,4%, 44,3%,

7 Przykladem takiego bledu moze byé zbyt wysoki szacunek wzrostu wartosci
zapasow w 1990 r., ktéry ceteris paribus prowadzit do nadmiernie pesymistycznej oceny
spadku spozycia. Czytelnika zainteresowanego szerszym omoéwieniem tego i innych
bledow odsylam do: A. Bratkowski, 1993; Z. Rajewski, 1992.

8 Czgsto spotykany biad w rozumowaniu polega na przyjeciu roku 1989 jako
podstawy do wyliczania glebokoSci pozniejszego spadku ptac realnych, uznanego
(otwarcie lub domyslnie) za miar¢ zmian poziomu zycia. Zabieg taki nie uwzglednia
faktu, ze w niektérych krajach (Polska w latach 1988-1989, Rosja w latach 1990-1991)
wzrost ptac nominalnych daleko wyprzedzat wzrost cen, co doraznie rozdelo place
realne w roku poprzedzajacym reforme i oczywiscie wplyneto na ich pédzniejszy ostry
spadek. Nie trzeba dodawaé, ze gléwnym skutkiem takiej imponujacej dynamiki plac
realnych bylo imponujace nasilenie si¢ niedoboréw. Takiego wzrostu nie byto w Czecho-
stowacji i na Wegrzech. Dlatego wlasnie przyjecie roku 1989 jako podstawy do
poréwnan falszuje prawdziwy obraz spadku poziomu zycia. Taki witasnie btad legt
u podstaw twierdzenia, ze w 1990 r. place realne w Polsce obnizyly si¢ o 25%, na
Wegrzech za$ zaledwie o 4%. Poprawne rozumowanie powinno wychodzi¢ od ostat-
niego roku poprzedzajacego wybuch inflacji, tj. 1987. Okaze si¢ wowczas, ze place
skorygowane o inflacje spadty w Polsce o0 9,4%, a na Wegrzech o 10,2% (L. Balcerowicz,
A. Gelb, 1994).

® W ograniczonych ramach tego artykulu nie mozna byto podjaé wielu prob-
lemoéw szczegdtowych, takich np. jak zmiany poziomu deficytu budzetowego, realnego
kursu walutowego lub surowo$¢ kontroli plac. Zagadnienia te oméwiono w na-
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37,6%. Z pewnoscia jest to nadal zbyt wysoki poziom inflacji,
wystarczy jednak porownaé opanowywanie inflacji w Polsce z wynika-
mi ogarnigtych inflacja krajow Ameryki Lacinskiej. W Chile i Mek-
syku trzeba byto okoto siedmiu lat, by od inflacji trzycyfrowej zej$¢ do
poziomu 15-20% (A. Solimano, 1994). Trzeba przy tym pamigtac, ze
walka z inflacja w Polsce przebiegata przy jednoczesnej radykalnej
poprawie struktury cen, co w niektorych przypadkach (np. energii)
wymagato ogromnych ich podwyzek.

W krotkim czasie zniknely braki i kolejki, a asortyment i jako$é
towarow zdecydowanie sie poprawily. Poczatkowo ta widoczna poprawa
zaopatrzenia byla wynikiem importu, jednakze z czasem w coraz wigkszej
mierze opierala si¢ na coraz lepszej ofercie towardéw krajowej produkcii.

Szybkie obnizenie tempa inflacji i likwidacja niedoboréw byty
oczekiwanymi skutkami potaczonej polityki S i L. Radykalna stabiliza-
cja dzialata od strony popytu zardwno na inflacj¢ jawna, jak i thumiona.
Tempo wzrostu zasobow pieniadza spadto z 526% w 1989 r. do 166%
w 1990 1.1 58% w 1992 r. Istotna pomoca w przelamywaniu inflacyjne;j
inercji i inflacyjnych oczekiwan bylo utrzymywanie do maja 1991 r.
stalego kursu walutowego oraz kontroli ptac w okresie od 1990 do
1993 r.!° Taka polityka S byla warunkiem zaréwno koniecznym, jak
i dostatecznym do pokonania hiperinflacji. Przyczyna niedoboréw byt
jednak rowniez brak elastycznoéci po stronie i cen, i podazy; ekspansy-
wna polityka pienigzna poglebiala to zjawisko. Dlatego w przypadku
Polski szybkie uporanie si¢ z brakami bylo skutkiem zaréwno
radykalnej stabilizacji makroekonomicznej, jak i szerokiej liberalizacji
mikroekonomicznej, tj. rezygnacji z kontroli cen, likwidacji ograniczen
prywatnej dziatalno$ci gospodarczej i liberalizacji handlu zagraniczne-
go. Posunigcia te znacznie zwickszyly elastycznos¢ reakcji podazy i cen.

Jak wida¢ z tablicy 14.2, Polska najbardziej skutecznie lik-
widowala zastana inflacj¢!!. Krancowo odmiennym przypadkiem byla

stepujacych pracach: A. Berg, 1993 a i b; S. Gomutka, 1994; IMF, 1994; J. Sachs, 1993;
S. Wellisz i in., 1993.

1 B. Pinto i S. van Wijnbergen (1994) wykazali, ze kontrola plac w Polsce
odegrata istotng role jako skuteczny $rodek ograniczenia zwyzek plac.

W Stwierdzenie jest prawdziwe takze wowczas, gdy w przypadku Polski do
poréwnan wezmiemy nie 1993 r., lecz 1992 r., by uwzgledni¢ fakt, iz program gospodar-
czy ruszyt tu o rok wczesniej niz w innych krajach. Nawet wowczas jednak wskaznik
zahamowania inflacji wynosi¢ bedzie 0,07 (dla indeksu cen konsumpcyjnych na koniec
roku).
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Rumunia, gdzie stopa inflacji na koniec 1993 r. byla 7,5 raza wigksza
niz w 1990 r. Wegry uzyskaly umiarkowana obnizke inflacji, podczas
gdy Republika Czeska wrocila do stosunkowo niskiego poziomu
inflacji sprzed reformy, a w $§lad za nia — Slowacja. W przypadku
Polski najbardziej radykalnej obnizce inflacji towarzyszyl najmniejszy
skumulowany spadek PKB, konsumpcji i inwestycji'2Z. Roznice pod
tym wzgledem byly lacznym wynikiem réznic w warunkach poczat-
kowych, warunkach zewnetrznych oraz polityce gospodarczej. Ocena
wzglednej wagi poszczegOlnych czynnikow wymagataby szerszej anali-
zy. Tu mozna jedynie powiedzie¢, ze rdznic w glebokosci spadku PKB
nie da si¢ w pelni wyjasni¢ réznicami w sile wstrzasu spowodowanego
zalamaniem si¢ handlu z RWPG. Nawet po uwzglednieniu tego
wplywu uzyskujemy szacunkowa wielko$¢ spadku PKB wynoszaca
dla Polski od —8,8% do —10,3%, dla Wegier od —10,7% do
—12,7%, dla Republiki Czeskiej od —12,6% do —15,6%", dla
Bulgarii od —84% do —144%, wreszcie dla Rumunii —23,0%.
Trzeba przy tym pamigtac¢, ze PKB Wegier i Republiki Czeskiej nie
doznat spadku zwiazanego z szokiem stabilizacji makroekonomicznej,
ktora w Polsce byla niezbedna z uwagi na jej specyficzne warunki
wyjsciowe, a pozostale kraje odczuly ten wstrzas slabiej niz Polska.
Dlatego tez glowny cigzar wyjasnienia musi spoczywaé na sferze
polityki gospodarczej. W moim przekonaniu jedna z cech wyrdz-
niajacych program gospodarczy Polski byla radykalna i szeroka
liberalizacja (czg§ciowo zapoczatkowana juz w 1989 r.), powiazana ze
zdecydowanym wzrostem dyscypliny budzetowej i pienigznej. Za-
stosowanie takiego polaczenia pozwolitlo zdecydowanie obnizy¢ infla-
cje i pociagnelo za soba bardzo szybki wzrost sektora prywatnego,
zasilony transferem aktywow z przedsigbiorstw panstwowych, ktore
sytuacja finansowa zmusita do pozbywania si¢ niepotrzebnego majat-
ku. Z uptywem czasu powazna liczba przedsigbiorstw panstwowych
podjeta dziatania dostosowawcze, korzystajac z wickszej autonomii,
antycypujac prywatyzacje i reagujac na wzmozona konkurencije i trud-

2 Wynik pozostaje w mocy, jeSli dla zapewnienia petnej poréwnywalnosci
wezmiemy dla Polski okres 1990-1992, a dla innych krajow 1991-1993.

BB Spadek PKB Czech po uwzglednieniu szacunkowego wplywu zewnetrznego
wstrzasu spowodowanego rozwigzaniem RWPG byl nawet glgbszy, poniewaz spadek
wywolany tym szokiem oceniany byt na 6-9% w odniesieniu do catej Czechostowacji,
a Republika Czeska zostata nim stabiej dotknigta niz Stowacja.
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na sytuacje finansowa (B. Pinto i in., 1993). Spoérdd innych krajow
objetych porownaniem Rumunia do konca 1993 r. prowadzita poli-
tyke gospodarcza diametralnie odmienna od polityki przyjetej w Pol-
sce; podejscie to mozna okresli¢ jako niekonsekwentny gradualizm
w zakresie liberalizacji przy utrzymywaniu mieckkiego ograniczenia
budzetowego dla przedsigbiorstw panstwowych (zob. rozdziat 12). Nie
powinno wigc dziwié, Ze w porownaniu z Polska kraj ten osiagnal
najgorsze wyniki zarowno w odniesieniu do inflacji, jak i dynamiki
PKB. Wydaje si¢ przy tym, ze wyjSciowe warunki Rumunii nie byly
bardziej skomplikowane niz Polski. Przyktad ten zdaje si¢ wigc
pokazywag, jaki los spotkaltby polska gospodarke w latach 1990-1993,
gdyby odrzucono kompleksowy i radykalny program gospodarczy
i opowiedziano si¢ za znacznie lagodniejszym podejsciem.
Powyzsze uwagi na temat wynikow osiagnietych przez Polske
w likwidowaniu inflacji w pordwnaniu z innymi krajami postsocjalis-
tycznymi zostaly oparte na statystykach oficjalnych — nie tylko
z koniecznodci, lecz rowniez dlatego, iz mozna zalozyé, ze ich
deformacje sa dla Polski podobne jak dla innych krajow (zob. punkt
4.1). Zalozenia takiego nie mozna jednak utrzymadé, jesli si¢ chce
porownaé¢ wyniki gospodarcze Polski (albo innych krajow postsoc-
jalistycznych) z osiagni¢ciami krajow nie majacych socjalistycznej
spuscizny. W tych krajach bowiem nie wystepuja odchylenia statys-
tycznego obrazu od rzeczywistodci charakterystyczne dla przemian
gospodarczych. Aby dokona¢ takich poréwnan, trzeba dysponowac
w przypadku krajow Europy Wschodniej danymi w miar¢ mozliwosci
oczyszczonymi z tego rodzaju znieksztalcen. Szczegolnie potrzebne jest
to w odniesieniu do spadku PKB, ktory utarto si¢ okresla¢ mianem
»bezprecedensowego”, porownywalnego jedynie ze spadkiem, jakiego
doznaly kraje Zachodu w czasie wielkiego kryzysu. Poglad taki nie
wytrzymuje jednak krytyki, przynajmniej w przypadku Polski. Analiza
Zakladu Badan Statystyczno-Ekonomicznych Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego (Rachunki narodowe..., 1994) wykazala, ze skumulowany
spadek PKB w Polsce wynosit okoto 14% dla lat 1990-1991, 12% dla
lat 1990-1992 i 8% dla okresu 1990-1993. Korekty te nie uwzglgdniaja
jeszcze skutkow nie rejestrowanego wzrostu sektora prywatnego. Inne
badania uwzgledniaja wprawdzie szacunkowy wplyw tego czynnika,
pomijaja jednak inne odchylenia i ostatecznie ustalaja spadek PKB
Polski w latach 1990-1991 na 5-10% (Z. Rajewski, 1992). Oceny te,
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dotyczace — pamigtajmy — kraju, ktory podjat radykalne przemiany
gospodarcze w warunkach hiperinflacji i poteznych wstrzaséw zewne-
trznych, nalezy poréwnac ze spadkiem wystepujacym w krajach, ktore
nie musialy zmienia¢ ustroju gospodarczego (S. Fozouni i in., 1992):
w czasie wielkiego kryzysu PKB Stanéw Zjednoczonych obnizyl sie
0 30%, Niemiec o 23,5%, Francji o 16,7%. W Wielkiej Brytanii w toku
przestawiania gospodarki wojennej na tory pokojowe po 1945 r. laczna
produkcja spadta o ponad 10% w porownaniu z poziomem szczytowym
dla gospodarki wojennej. Co wigcej, ,,sposrod 129 krajow, dla ktorych
sa dane z okresu 1960-1989/90, ponad potowa zanotowala przynajmnie;j
jeden okres, w ktéorym laczny spadek wyniost (..) 10% lub nawet
wigcej”. Mozna tu wymieni¢ Chile (ze spadkiem 18%), Argentyne (12%),
Nowa Zelandi¢ (8%), Peru (18%), Szwajcari¢ (9%) i Urugwaj (16%).

4.3. Zmiany systemowe

Na wyniki w sferze systemowej skladaja si¢ zmiany relacji
cenowych i zmiany ram instytucjonalnych gospodarki. Oto glowne
sposrod nich:

e Dzicki radykalnej liberalizacji przeprowadzonej na poczatku
1990 r. i uzupelnionej zniesieniem kontroli cen wegla w 1991 r. okoto
90% obrotow jest dokonywanych po cenach wolnych. Liberalizacja
cen i wysokie podwyzki kontrolowanych cen energii przyczynity si¢ do
zasadnicze] poprawy struktury cen. Syntetycznym miernikiem tych
korzystnych zmian jest stosunek oficjalnego kursu walutowego do
parytetu sily nabywczej, ktory dla Polski zmniejszyl si¢ z niemal
5 w konicu 1989 r. do 1,9 na koniec 1993 r.; odpowiednie proporcje dla
innych krajow wyniosty: dla Republiki Czeskiej 3 i 2,5, dla Wegier 2,4
i 1,7 (,,Polish Economic Monitor”, 1994).

e Nastaqpil znaczqcy wzrost roli pieniqdza jako srodka wymiany:
polski zloty stal si¢ swobodnie wymienialny na towary (dzigki lik-
widacji niedoborow). Przyjecie jednolitego kursu walutowego w ogro-
mnej mierze przyczynito si¢ do poprawy relacji cen i doprowadzito do
wymienialnoéci polskiego zlotego w operacjach wchodzacych w sktad
rachunku obrotdéw biezacych. Ten sam zloty zyskal wymienialno$¢ nie
tylko na towary, ale i na inne waluty. ObniZenie inflacji i silny wzrost
realnych stop procentowych przyczynily si¢ rOwniez do umocnienia
roli polskiej waluty jako §rodka gromadzenia oszczednosci.

374



e Liberalizacja ogdlnego systemu praw wlasnoéci oraz liberaliza-
cja handlu zagranicznego, przeprowadzone w latach 1988—-1989, otwo-
rzyty mozliwo$¢ swobodnego podejmowania dzialalnosci gospodarczej
w Polsce. W ich wyniku w latach 1990-1993 utworzono ponad milion
nowych firm prywatnych (S. Gomultka, P. Jasinski, 1994).

e Znacznie wolniej przebiegato wzmocnienie mechanizméw elimi-
nacji niesprawnych podmiotow gospodarczych (mechanizmoéw ,wyj-
$cia”). W punkcie startu reformy mechanizmoéw takich praktycznie nie
bylo, ich stworzenie wymagalo jednak dluzszego czasu (np. w celu
przeszkolenia bankowcow, syndykow masy upadtosciowe;j i likwidato-
row) niz usunigcie ograniczen blokujacych swobodg wejscia. Ekonomi-
cznie uzasadniony mechanizm eliminacji wymaga rowniez wlasciwej
struktury cen, do osiagnigcia ktorej potrzeba jakiego$ czasu. Opdz-
nienie pelnego uruchomienia tego mechanizmu bylo jednak wigksze
niz planowano, ze wzgledu na wigksze od spodziewanych rezerwy
przedsicbiorstw (zapasy surowcOw nabyte jeszcze po starych, niskich
cenach, salda na rachunkach dewizowych, kapitat rzeczowy, ktory
mozna bylo sprzedaé lub wydzierzawié¢ itd.). W rezultacie przypadki
catkowitej likwidacji czy bankructwa byly w latach 1990-1991 mniej
liczne niz oczekiwano, jednakze wiele duzych przedsigbiorstw przeszio
radykalna ,kuracj¢ odchudzajaca”, sprzedajac lub dzierzawiac elemen-
ty swego majatku sektorowi prywatnemu i napedzajac tym samym
jego rozwoj. Taka stopniowa forma eliminacji okazala si¢ dominujacym
sposobem selekcji przedsigbiorstw, uruchamianym przez widoczne
usztywnienie ich ograniczenia budzetowego. Swiadczy o tym badanie
przedsiebiorstw, ktore pokazalo wzrost wspolczynnika korelacji po-
migdzy ich zyskami przed i po opodatkowaniu z uwzglednieniem
subwencji: z 0,38 w 1989 r. do 0,71 w 1991 r. (A. Berg, 1993b).

e Postepowal proces prywatyzacji polskiej gospodarki. Udziat
sektora prywatnego w globalnym zatrudnieniu, bez uwzglednienia
rolnictwa i spoldzielni, wzrost z 13,2% w 1989 r. do 34,4% w 1992 r.
Jesli doliczy¢ rolnictwo i spotdzielnie, okaze si¢, ze sektor prywatny
zatrudniat pod koniec 1992 r. juz 60% calej sity roboczej i dawat 50%
PKB. Wzrost sektora prywatnego dotyczyl przede wszystkim ushug,
jednakze prywatyzacja postepowala réwniez w innych dziatach gos-
podarki. Udzial sektora prywatnego w tacznej produkcji przemystu
przetworczego wzrost z 74% w 1989 r. do 36,6% w 1993 r., dla
budownictwa odpowiednie udzialy wyniosty 33,4% i 85%.
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e Szybka prywatyzacja polskiej gospodarki spowodowana byta
glownie wysoka dynamika sektora prywatnego, wspierana, jak juz
powiedziano, transferem aktywow z przedsigbiorstw panstwowych
w drodze dzierzawy lub sprzedazy (A. Berg, 1993b; J. Rostowski, 1993;
S. Gomutka, P. Jasinski, 1994). O ile prywatyzacja matych i srednich
przedsicbiorstw przebiegala w dobrym tempie, o tyle w przypadku
wielkich przedsigbiorstw panstwowych jej postep byt raczej powolny.
Ztozyly si¢ na to czynniki polityczne, takie jak czgste zmiany rzadow
i ministrow odpowiedzialnych za prywatyzacje; poczawszy od drugiej
polowy 1991 r. propozycje przyspieszenia tego procesu staly sie
przedmiotem walki polityczne;j.

e Na skutek szybkiego wzrostu liczby najczesciej niewielkich
przedsiebiorstw prywatnych, spontanicznej redukcji rozmiaréw przed-
sicbiorstw duzych oraz demonopolizacji wielu galezi wymuszonej
przez rzad w latach 1990-1991 (np. przemystu migsnego, cukrow-
niczego, komunikacji autobusowej) nastapita szybka dekoncentracja
organizacyjna polskiej gospodarki. Zatrudnienie w firmach zatrud-
niajacych od 51 do 100 pracownikow wzrosto w latach 1989-1991
0 202%, podczas gdy rzesza pracownikow przedsigbiorstw zatrud-
niajacych ponad 5000 osob zmalata o 35,6% (M. Gora, 1992). Na-
stapil rowniez gwaltowny wzrost zatrudnienia w malych firmach
zatrudniajacych do 50 pracownikow, jednakze nie byt on rejestrowany
przez oficjalne polskie statystyki. Organizacyjna dekoncentracja w po-
laczeniu z liberalizacja handlu zagranicznego oraz wprowadzeniem
liberalnego systemu praw wlasnosci zwigkszyla elastycznos¢ podazy
i poddata dostawcow silniejszej presji konkurencyjne;.

e W pierwszej potowie 1989 r. zaczeto odchodzi¢ od typowego
socjalistycznego sektora bankowego odznaczajacego si¢ struktura mo-
nobanku, pozaekonomicznymi kryteriami przyznawania kredytow,
catkowita reglamentacja rozmiaréw kredytow, brakiem wyraznego
rozdziatu pomiedzy systemem bankowym i budzetem panstwa, zaka-
zem udzielania kredytu handlowego itd. (L. Balcerowicz, 1993a). Od
poczatku 1990 r. sektor bankowy przechodzil szybkie zmiany, naby-
wajac doswiadczenia niezbgdnego do funkcjonowania w nowych wa-
runkach. Zwigkszyt si¢ zakres niezaleznosci banku centralnego od
rzadu i sejmu; w jego polityce wobec bankow komercyjnych umocnita
sic rynkowa orientacja przy szerszym wykorzystywaniu posrednich
narzedzi oddziatywania (W. J. Kostrzewa, 1994).
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Liczba bankéw komercyjnych wzrosta z 7 do ponad 80 (nie liczac
bankéw spoldzielczych). Dokonano glebokiej modernizacii technicznej tego
sektora, w ktorym przy rosnacej konkurencji nastapil zwrot ku
procedurom kredytowania opartym na wzgledach handlowych. Brak
doswiadczenia i wysoki stopien niepewnosdci w gospodarce, zwiazany
Z samym procesem przemian i z poteznymi wstrzasami zewnetrznymi,
doprowadzit jednak do nagromadzenia przez banki masy zlych dugow.
Wielkosé tego obciazenia oceniana byta na 20-30% tacznego zaangazowa-
nia kredytowego bankow na koniec 1992 r. lub 5,2% PKB kraju. Na
poczatku 1993 r. w celu rozwiazania tego problemu przyjeto nowatorska
ustawe o restrukturyzacji finansowej bankow i przedsigbiorstw.

W maju 1991 r. dziewie¢ duzych bankoéw handlowych przeksztal-
cono w spolki akcyjne z niezaleznymi radami nadzorczymi, ktore
miaty m.in. chroni¢ ich kierownictwo przed ingerencja politykow. Do
marca 1994 r. dokonano prywatyzacji trzech spos$rdd nich.

Zupehie od zera budowano inny segment sektora finansowego, tj.
pozabankowe instytucje finansowe oraz gietlde papierow wartosciowych.
W lipcu 1991 r. otwarto nowocze$nie wyposazona gielde papierow
warto$ciowych. Wzrasta liczba pozabankowych instytucji finansowych
dostarczajacych kapitatu, choé¢ na razie jest ona jeszcze niewielka. Rola
takich instytucji powinna wzrastaé, zwykle bowiem lepiej niz banki
nadaja si¢ one do finansowania przedsiewzie¢ obciazonych wysokim
ryzykiem, a wlasnie takie ryzyko jest nierozerwalnie zwiazane z proce-
sem przemian gospodarczych.

e W latach 1990-1993 Polska przeszta od skomplikowanego
i niespojnego systemu podatkowego, typowego dla gospodarki socjalis-
tycznej, do nowoczesnego systemu podatkowego spotykanego w kra-
jach zachodnich. Opodatkowanie przedsigbiorstw ,,oczyszczono” z na-
rostych w poprzednim okresie licznych wyjatkéw. Na poczatku 1992 r.
wprowadzono nowoczesny system opodatkowania dochodow osobis-
tych, a w lipcu 1993 r. podatek od wartosci dodanej towardw i ustug
(VAT). Urzedy podatkowe zostaly w duzej mierze skomputeryzowane.
W 1992 r. wprowadzono policje podatkowa. Mimo osiagnigtego
postepu nasilito si¢ niewatpliwie zjawisko uchylania si¢ od placenia
podatkow. Bylo ono w duzej mierze nieuniknionym skutkiem pomysl-
nej liberalizacji, w wyniku ktorej nastapit szybki wzrost liczby przed-
sicbiorstw w wigkszosci matych i prywatnych, za ktorym nie nadazato
wzmacnianie aparatu $ciagania podatkow (L. Balcerowicz, 1993b).
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o Nastapily rOwniez zmiany po stronie wydatkéw budzetowych.
W 1990 r. zlikwidowano mnogosé¢ funduszy pozabudzetowych, przez
co finanse publiczne staly si¢ znacznie bardziej spdjne i przejrzyste.
Nowe prawo budzetowe uchwalone w 1991 r. unowoczesnito i upros-
cito procedury budzetowe. Nastapily rOwniez pewne zmiany w zasa-
dach finansowania shuzby zdrowia. Zasadnicza reforma tego dziatu jest
jednak nadal przedmiotem dyskus;ji.

e Realizacja od poczatku 1990 r. radykalnego programu reform
i zwigzana z nia likwidacja lub zdecydowane ograniczenie dotowania
cen, a takze zmniejszenie roli przedsigbiorstw panstwowych jako
osrodkow ushug socjalnych wymagaty stworzenia systemu selektywne;j
pomocy spolecznej i zasilkow dla bezrobotnych. System ten jednak nadal
pozostawia wiele do zyczenia.

Szczegblnym problemem w przemianach Polski na drodze do
gospodarki rynkowej okazat si¢ system emerytalno-rentowy. W wyniku
tendencji demograficznych, zbyt hojnej indeksacji emerytur wprowa-
dzonej w 1990 r. oraz dzigki przepisom zezwalajacym pracownikom
pobierajacym emerytur¢ na kontynuowanie pracy, udziat dotacji na
rzecz systemu ubezpieczen spolecznych w lacznych wydatkach budze-
towych wzrdst z 13% w 1989 r. do okoto 28% w 1993 r., a wydatki na
emerytury gwattownie zwiekszyly swoj udziat w PKB, z 7% w 1988 r.
do 15% w 1993 1. (Emerytury i renty, 1993). Przyrost liczby emerytow
w Polsce wyniost 4,1% w 1990r. i 11,8% w 1991 r., natomiast
w Czechostowacji zaledwie 1,1% i 2,1%. Majac to na wzgledzie tatwiej
zrozumie¢ przyczyny roznic w sytuacji budzetowej obu krajow
(L. Barbone, D. Marchetti, 1993). Od 1990 r. sprawa systemu emeryta-
Inego stala si¢ problemem politycznym; tylko czgsciowo skorygowano
przepisy, co przyczynito si¢ do kryzysu budzetu panstwa.

e Podsumujmy: Polska dokonata wielkiego postgpu na drodze do
gospodarki rynkowej opartej na konkurencji i prywatnej przedsigbior-
czo$ci. Nastapila ogromna poprawa proporcji cenowych i struktury
zachet do eksportu, oszczedno$ci naktadéw oraz innowacji przynosza-
cych poprawe jakosci. Mialy miejsce szybkie zmiany struktury wlasno-
$ci, glownie dzigki radykalnemu programowi S—L, w mniejszej mierze
w wyniku prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Ze wzgledu na
to, ze przebudowa instytucjonalna z natury rzeczy postepuje wolniej,
wczesniej data sie odczué poprawa na rynku towardéw niz na rynku
pracy i rynku kapitalowym. Sytuacja systemu emerytalnego byla
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bodaj najstabsza czgscia zachodzacych w Polsce przeobrazen gospoda-
rczych. Innym stabym punktem byla niedostatecznie szybka prywaty-
zacja duzych przedsigbiorstw panstwowych, co wynikato z komplikacji
politycznych. Zadaniami na najblizsza przyszlo$¢ sa: prywatyzacja
wigkszoSci pozostalych przedsigbiorstw panstwowych oraz bankow,
rozwoj sektora finansowego, przeprowadzenie reform stuzby zdrowia,
oswiaty i systemu ubezpieczen spolecznych. Reformy te sa koniecznym
warunkiem wzrostu efektywno$ci i makroekonomicznej stabilno$ci
polskiej gospodarki oraz utrzymania wysokiego tempa jej rozwoju.

4.4. Zmiany w gospodarce realnej

W wyniku stabilizacji makroekonomicznej i prorynkowej reformy
nastapily wazne zmiany w sferze realnej gospodarki.

e Przede wszystkim zaszly zmiany w strukturze produkcji. W naj-
bardziej zagregowanym ujeciu zmiany znajduja odbicie w spadku
udzialu przemystu (wlacznie z budownictwem) w tworzeniu PKB
Z 52,3% w 1989 r. do 46,6% w 1991. Jednoczeénie nastepowat wzrost
udzialn ustug z 34% do 46% (Rocznik statystyczny, 1993). Szybko
rozwijata si¢ telekomunikacja: liczba zainstalowanych telefonow wzro-
sta w latach 1985-1989 zaledwie o 38 000, a w okresie 1989-1993 juz
0 310000 (,,Biuletyn Statystyczny”, 1994). Najszybciej rozwijaly si¢ te
sektory, ktore socjalizm najbardziej zaniedbywal. Najwazniejsze zmia-
ny w strukturze produkcji znajdowaly jednak wyraz we wprowadzaniu
praktycznie we wszystkich galeziach wielu nowych lub ulepszonych
wyrobow. W duzej mierze polegato to na przyswojeniu i nasladownic-
twie wyrobow produkowanych w krajach wyzej rozwinietych — co
jest zupelnie racjonalnym rozwiazaniem dla kraju zapdéznionego'“.
Procesy innowacyjno-nasladowcze zostalty uruchomione dzigki otwar-
ciu polskiej gospodarki na konkurencje wewnetrzna i zagraniczna oraz
szybkiemu wzrostowi sektora prywatnego.

1 Przyktadem moze tu byé szybki wzrost liczby firm komputerowych do 800
w konicu 1993 r. z tacznym obrotem okoto 1 mld dol. Warszawskie targi Computer
Expo sa najwieksza i nabardziej prestizowa impreza tego typu w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Innym wskaznikiem dokonujacych si¢ zmian jest gwaltowny wzrost liczby
nowych typéw wyrobow eksportowanych do Niemiec: 3500 w 1993 r. wobec 1500
w 1992 r., przy czym wigkszo$¢ tych produktéw reprezentowata rzeczywiscie wysoki
poziom jakoSciowy (P. Mylonas, 1994).
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Tablica 14.3. Wyposazenie gospodarstw w dobra trwate]j konsumcji
(na 100 gospodarstw, koniec roku)

Gospodarstwa | Gospodarstwa | Gospodarstwa
Dobra pracownicze wiejskie emerytow

1989 | 1992 | 1989 | 1992 | 1989 | 1992

Radioodbiorniki 22,6 40,8 6,7 14,6 4,7 13,4
Telewizory 50,7 91,4 19,8 48,9 21,0 52,7
Magnetowidy 4.7 534 0,9 15,5 0,7 13,5
Magnetofony 24.3 49,8 8,0 24.6 43 13,4
Pralki automatyczne 59,1 69,7 232 28,5 27,3 39,5
Zamrazalki 20,3 30,3 33,7 56,6 9,1 16,3

Samochody 30,7 41,4 30,4 41,7 9,2 15,0

Zrodlo: GUS.

e Zmiany struktury produkcji sa czgécia szerszego procesu po-
stepu technicznego i poprawy efektywnosci. Nie ma jak dotad analiz,
ktore by pokazywaly zmiany w lacznej produktywnosci czynnikow
wytworczych, zarowno w skali calego kraju, jak i w odniesieniu do
poszczegOlnych dziatow'®, jednakze wszystkie dostepne czastkowe
informacje wskazuja na szybki zanik typowych symptomow socjalis-
tycznej nieefektywnosci: w okresie 1989—1992 nastapit spadek roz-
miarow przewozow o 43% (,Biuletyn Statystyczny”, 1994), a wigc
duzo silniejszy niz spadek PKB. Znalazlo w nim wyraz nie tylko
zmniejszenie udzialn gornictwa i przemyshu cigzkiego, ale i racjonaliza-
cja sieci powiazan dostawca—nabywca.

Nastapit spadek energochionnosci, ktéra byla odwiecznym prob-
lemem gospodarki socjalistycznej i ktéra hamowala rozwdj polskiej
gospodarki przed 1989 r. Laczne zuzycie energii byto w 1992 r. 0 19%
nizsze niz w 1991 r., co bylo spadkiem przekraczajacym spadek PKB,
nawet ten wykazywany w danych oficjalnych, nie mowiac o wielkosci
skorygowanej. Co wigcej, po 1992 r. zuzycie energii nadal spadalo,
mimo ze gospodarka weszla na $ciezk¢ wzrostu. Zuzycie wegla,

5 Analizy takie musiatyby wykorzystywaé mierniki produkcji globalnej skorygo-
wane o wpltyw zewnetrznych wstrzaséw i uwzgledniajace poprawe jakosci i dostgpnosci
towarow, nie objeta konwencjami statystycznymi.
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nos$nika energii najsilniej obciazajacego $rodowisko, bylo w 1993 r.
0 35% nizsze niz w 1989 r. (W. Herer, W. Sadowski, 1994).

Prywatne rolnictwo uzyskato wzrost wytworzonej wartoséci doda-
nej o 48% w 1990r. i o dalsze 24,7% w 1991 r. w wyniku
oszczednosci na zuzyciu nawozow sztucznych i $rodkow ochrony
rodlin, wymuszonych silnym wzrostem ich cen.

Rost, dotad tradycyjnie niski, udzial wydatkéw na zakup maszyn
i sprzetu; w 1993 1. byt on wyzszy niz w 1989 r.; natomiast naklady na
budynki spadly. Bylo to glownie wynikiem zmian w strukturze
inwestycji — od wielkich projektow finansowanych przez panstwo ku
licznym malym inwestycjom, w coraz wickszej mierze finansowanym
ze zrodel prywatnych i koncentrujacym si¢ przede wszystkim na
odnowie i modernizacji produkcji.

Wazrastaly szybko inwestycje w maszyny i sprzet. Szczegdlnie
szybki wzrost zanotowano w imporcie dobr inwestycyjnych z krajow
OECD. W latach 1990-1992 przekroczyt on 150% (A. Bratkowski,
1993). Mozna to odczytywaé jako przejaw poprawy technicznej
jakosci instalowanych maszyn i sprzetu.

e Rok 1990 zapoczatkowal szybki spadek emisji wszelkiego rodza-
ju zanieczyszczen srodowiska. Tlo§¢ $ciekow odprowadzanych do wod
powierzchniowych byta w 1992 r. o 40% nizsza niz w 1989 r. Tloé¢
ptynnych zanieczyszczen spadta o 50%, emisja zanieczyszczen gazo-
wych zmniejszyla si¢ o 40%. Ten spadek produkcji substancji za-
truwajacych Srodowisko osiagnicto dzigki wspomnianym zmianom
w strukturze i efektywnosci produkcji. Jednoczesnie nastapil wzrost
udzialu wydatkow na ochrong s$rodowiska i gospodarke wodna
w globalnych inwestycjach z 3,7% w 1990 r. do 6,5% w 1992 r.
(Rocznik statystyczny, 1993).

e Glebokie zmiany dotyczyly réwniez roli handlu zagranicznego.
Eksport na Zachod wzrdst w latach 1990-1991 o 60,8%, w latach
1992-1993 o dalsze 13%, import odpowiednio o 53 i 40% '°. Wydaje
si¢, zZ2 mamy tu do czynienia z ekspansja handlu, a nie tylko
z reorientacja eksportu ze Wschodu na Zachod (P. Mylonas, 1994).

Gospodarka Polski stala si¢ bardziej otwarta, silniej powiazana
z rozwinigta gospodarka krajow OECD, zwlaszcza w Europie Za-

16 W latach 1992-1993 nastapil ogromny wzrost polsko-niemieckiego handlu
przygranicznego. Ztozyt si¢ nan gléwnie eksport z Polski, ktérego nie rejestrowaty
oficjalne statystyki handlowe.
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chodniej. Rozmiary rocznego naplywu zagranicznych inwestycji bezpo-
Srednich wzrosty o okoto 60 mln dol. w 1989 r. i 105 min dol. w 1990 r.
do ponad 1,5 mld dol. w 1993 r. (S. Kubielas, 1994).

e Glebokie zmiany proporcji cen i likwidacja niedoboréw spowo-
dowaly szybki wzrost zakupow atykulow konsumpcyjnych trwalego
uzytku, ktore staly si¢c wzglednie tansze i tatwiej dostepne. W rezultacie
nastapil szybki wzrost wyposazenia gospodarstw domowych w te
artykuly (tablica 14.3).

Co ciekawe, owa skokowa poprawa wyposazenia w dobra trwalej
konsumpcji nastapita bez rOwnoczesnego spadku przecietnej konsum-
pcji migsa i owocow. Jednoczeénie silnie wzrost udzial wydatkow na
energi¢c, co bylo spowodowane zdecydowanym wzrostem jej cen
z niezwykle niskiego poziomu w 1989 r.

e Ostatnia zmiana, ktéra tu omoéwimy, dotyczy rynku pracy.
Radykalny program gospodarczy w Polsce pociagnat za soba spadek
oficjalnej wysokoéci zatrudnienia i silny wzrost rejestrowanego bez-
robocia'’. Laczne zatrudnienie w latach 1990-1992 spadto w Polsce
o 10,4%, w Republice Czeskiej o 8,8%, na Stowacji o 13,5%, na
Wegrzech o 12,1%, w Bulgarii o 28,7% i w Rumunii o 4,5%"'.
Oficjalna stopa bewzrobocia na koniec 1992 r. siggata w Polsce 13,6%,
w Republice Czeskiej 2,6%, na Slowacji 14,4%, na Wegrzech 12,9%,
w Bulgarii 16,4% i w Rumunii 10,1%. Jak wigc widaé, spadek
zatrudnienia byt w Polsce niewiele wickszy niz w Czechach. Wzglednie
wysokiej stopy bezrobocia w Polsce, zwlaszcza w poréwnaniu z Repu-

7 Czytelnik musi pamigtaé, ze oficjalne kategorie zatrudnienia i bezrobocia,
zapozyczone z gospodarki rynkowej, w przypadku gospodarki przechodzacej glebokie
przeobrazenia sa mylace. Formalne zatrudnienie obejmuje ukryte bezrobocie, wykazuja-
ce dla poszczegblnych krajow powazng zmienno§¢ w zaleznosci od ich programu
gospodarczego. Znajduje ona rzeczywiScie bezposrednie odbicie w poziomie oficjalnego
bezrobocia. Na przyktad, jesli si¢ trzymaé¢ formalnych definicji, w 1993 r. na Ukrainie
mieli§my do czynienia z pelnym zatrudnieniem, a w Polsce — z 15,7-procentowa stopa
bezrobocia, podczas gdy jednocze$nie PKB Ukrainy w latach 1990-1993 obnizyt si¢
0 39,3%, a Polski o 13,8%. Oficjalne bezrobocie obejmuje réwniez pewna liczbg oséb
pracujacych faktycznie w gospodarce nieformalnej i rowniez ona jest rézna dla
poszczegblnych krajow przechodzacych przemiany. Oceniano, ze w rejonie Lodzi,
charakteryzujacym si¢ szczegdlnie wysoka stopa bezrobocia, liczba 0séb zatrudnionych
w ,.szarej strefie” byla réwna liczbie zarejestrowanych bezrobotnych (J. Iwaszkiewicz,
H. Zarychta, 1994).

8 Dane zaczerpnigte z Economic Survey.., 1994, z wyjatkiem Polski, dla ktérej
wykorzystano oficjalne statystyki polskie (IMF, 1994).
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blika Czeska, nie nalezy wigc przypisywac szczegOlnie niekorzystnej
ewolucji po stronie zatrudnienia, lecz raczej innym czynnikom. Ztozyly
si¢ na nie m.in. réznice w kryteriach przyznawania statusu bezrobot-
nego; bardziej rygorystyczne przepisy w Republice Czeskiej spowodo-
waty, ze wielu robotnikow musiato zrezygnowa¢ z ubiegania si¢ o taki
status. Gdyby zastosowano takie same kryteria, wowczas rdznice
w stopie bezrobocia pomigdzy Polska i Republika Czeska musiatyby
by¢ znacznie mniejsze (O. Blanchard i in., 1993).

Réznica pomiedzy glebokoscia spadku PKB i zatrudnienia moze
by¢ uzyta jako orientacyjny wskaznik ukrytego bezrobocia albo
nadmiernego zatrudnienia. Dla lat 1990-1992 wynosit on: dla Polski
6,7%, dla Republiki Czeskiej 10,8%, dla Stowacji 9,9%, dla Wegier
7,0%, dla Rumunii 28,5%. Tylko w przypadku Bulgarii z jej szczegol-
nie glgbokim spadkiem =zatrudnienia wystapit wskaznik ujemny
(—2,8%). W 1993 r. na skutek silnego wzrostu PKB i jednoczesnego
spadku zatrudnienia wskaznik ten obliczony dla Polski spadt o 0,9%;
brak wzrostu w innych krajach musial oznaczaé, ze jezeli nastapila
obnizka wskaznika, mogla si¢ ona dokona¢ jedynie w drodze spadku
zatrudnienia.

Jak widaé, w Polsce mieliSmy do czynienia nie z tradycyjna
recesja, lecz z glgboka instytucjonalna, ekonomiczna i techniczna
przebudowa po stronie podazy (por. A. Berg, 1993a). Takie przeob-
razenia po stronie podazy w polaczeniu z makroekonomiczna stabili-
zacja umozliwity Polsce osiagnigcie dodatniej stopy wzrostu gospodar-
czego w trzecim roku po przyjeciu radykalnego programu gospodar-
czego, pomimo poteznych wstrzasow zewnetrznych i raczej nie sprzy-
jajacych warunkéw wewnatrzpolitycznych.

4.5. Zadluzenie zagraniczne

Po intensywnych negocjacjach Polska zawarta w kwietniu 1991 r.
bezprecedensowe porozumienie z Klubem Paryskim, na ktory przypa-
dalo okoto 2/3 jej zadluzenia zagranicznego. Rezultatem tego porozu-
mienia bylo zredukowanie zaktualizowanej wartosci netto zadluzenia
w dwoch transzach, tacznie o okolo 50%. Zmiany rzadu w Polsce
w latach 1992-1993 opdznily negocjacje z Klubem Londynskim.
Wreszcie w marcu 1993 r. zawarto porumienie o podobnej redukcji
i tej czgsci zadluzenia.
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5. Czego uczy doswiadczenie Polski?

Polska reforma gospodarcza pozwala na wyciagnigcie kilku
wnioskOw.

e Tradycyjne narzedzia  stabilizacji  makroekonomiczne;j
— zmniejszenie deficytu budzetowego, kontrola podazy pieniadza,
ustalenie pewnych ,kotwic” nominalnych (np. stabilnego kursu walu-
towego) — odgrywaja wazna rolg w gospodarce o przewazajaco
socjalistycznym charakterze. Musza by¢ one jednak uzupelnione
dodatkowym narzedziem — silna kontrola plac, ktora uwzglednia
wazna ceche specyficzna tej gospodarki, mianowicie dominacje placo-
biorcow w procesie ksztaltowania plac, wynikla z odziedziczonej
dominacji sektora publicznego. Jeszcze wiecej przemawia za stosowa-
niem takiej kontroli, jezeli — tak jak to mialo miejsce w Polsce
w latach 1988—1989 — w kraju dopuszczono juz do wysScigu placi cen.

e Zastosowanie radykalnego programu S-L moze w ciagu paru
tygodni doprowadzi¢ do likwidacji powszechnych niedobordw,
a w ciagu roku czy dwodch lat zapewni¢ znaczne rozszerzenie zakresu
towarow oferowanych nabywcom. Jak mozna si¢ bylo spodziewad,
potwierdzilo to przypuszczenie, iz niedobory wynikaty z powszech-
nego braku elastyczno$ci po stronie cen i podazy, a ekspansywna
polityka pieni¢zna dodatkowo je potegowala. Doswiadczenie to nasu-
wa pewne watpliwosci co do odmiennego pogladu, spopularyzowane-
go przez Jandsa Kornaia, wiazacego niedobory glownie z mickkim
ograniczeniem budzetowym przedsigbiorstw.

e Na przykladzie Polski widaé, ze mozliwe jest wprowadzenie
wewngetrzne] wymienialnodci waluty za jednym pociagnigciem, a wigc
nie tylko stopniowo, w ciagu wielu lat, jak to mialo miejsce w Europie
Zachodniej w latach pigédziesiatych.

o Radykalna stabilizacja i liberalizacja zmusily wiele przedsigbiorstw
panstwowych do sprzedazy badz wydzierzawienia czeSci aktywow
firmom prywatnym i przez to przyczynity si¢ do szybkiego wzrostu
sektora prywatnego, a tym samym do prywatyzacji calej gospodarki.

o Radykalna stabilizacja i liberalizacja sklonity tez wiele przedsie-
biorstw panstwowych do dzialan dostosowujacych je do nowych
warunkow gospodarki rynkowej — bardziej wymagajacych, ale jedno-
czednie obiecujacych wicksze korzyéci tym, ktorzy odniosa sukces
(B. Pinto i in., 1993). Z pewnoscia jednak osiagnelyby one jeszcze wicksza
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poprawe ogdlnych wynikow ekonomicznych, gdyby zostaty sprywatyzo-
wane. Na te wyniki wptywa bowiem zaréwno otoczenie przedsicbiorstw,
ksztatltowane gldwnie przez polityke S-L, jak tez ich struktura. Wplyw obu
czynnikow sumuje si¢; totez zmiana w obu tych obszarach jednocze$nie
moze zaowocowac wicksza poprawa wynikow przedsiebiorstw niz zmiana
tylko w jednym z nich. Oprocz tego duzy sektor panstwowy moze tatwo
ulec wptywom politycznym, co mogloby zniwelowaé poczatkowy wzrost
efektywnosci przedsiebiorstw panstwowych.

e Radykalny program gospodarczy uruchomit szeroko zakrojone
zmiany struktury produkcji i pozwolit na usuniecie w szybkim tempie
typowych przejawow nieefektywnosci, nierozerwalnie zwiazanych z so-
cjalistycznym systemem gospodarczym. Z kolei zmiany struktury
produkcji i wzrost efektywnosci doprowadzity do szybkiego spadku
emisji zanieczyszczen obciazajacych Srodowisko.

o Polska zanotowala w latach 1990-1993 lepsze wyniki na polu walki
z inflacja i wzrostu gospodarczego niz inne kraje regionu. Ustalenie
przyczyn tego sukcesu wymaga dalszych badan. Tu ogranicze si¢ do
wskazania, ze nie mozna ich sprowadzaé¢ wylacznic do mniejszej
dotkliwosci wstrzasoOw zewnetrznych (cho¢ roznice w tym wzgledzie
odgrywaly pewna role) ani tez do lepszych poczatkowych warunkow
gospodarczych. Przyczyn nalezy wigcc szukac w sferze polityki gospodarcze;j.

To wszystko prowadzi do wniosku o charakterze jeszcze ogdl-
niejszym. Otoz strategia przyjeta w Polsce sprawdzita si¢ w tym sensie,
iz strategie w oczywisty sposob odmienne, przy tych samych warun-
kach poczatkowych i okolicznodciach zewnetrznych, przyniostyby
znacznie gorsze wyniki. Z tego punktu widzenia polski program
gospodarczy byt sukcesem'. Sadze, Ze stalo si¢ tak z trzech powodow.
Po pierwsze, wlasnie ze wzgledu na swoj radykalny i calo$ciowy
charakter program zdolal przelama¢d inercje i struktury starego sy-
stemu gospodarczego oraz uwzglednit powiazania i wzajemne zasilanie
sic roznych procesoOw reformy gospodarczej, mogt tez wykorzystac
kapital polityczny zrodzony z wielkiego przetomu politycznego 1989 r.

¥ Niektdrzy krytycy oceniajac program uzywaja w roli kryterium jego wyj-
sciowych celéw i wskazuja na odchylenia od nich jako dowdd fiaska programu.
Podejscie to nie uwzglednia roli niepewnosci, ktéra przejawia si¢ szczegolnie silnie
w gospodarce przechodzacej glgbokie przemiany i doswiadczajacej poteznych wstrza-
so6w; myli ono bledy prognostyczne z biedna polityka.
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Po drugie, program jako calo$¢ byt konsekwentnie wprowadzany
w zycie pomimo narastajacej krytyki i pres;ji, zwlaszcza w 1991 r. Po
trzecie, jedna z kluczowych regut przyswiecajacych programowi zaro-
wno w fazie projektowania, jak i realizacji w latach 1990-1991 bylo
unikanie réznicowania polityki wobec poszczegOlnych branz i — co
byloby jeszcze gorsze — indywidualnych przedsigbiorstw. Uznano, ze
wprowadzenie nowych, powszechnie obowiazujacych regul ma ab-
solutnie podstawowe znaczenie dla stworzenia przejrzystych ram
prawnych, poprawy efektywnosci i unikniecia nasilajacych si¢ nacis-
kow ze strony réznych grup interesow.

Jestem przekonany, ze wlasnie tymi dwiema ostatnimi cechami
polska reforma gospdoarcza z lat 1990-1991 najbardziej odroznia si¢
od tego, co zrobiono w Rumunii, Rosji i wigkszosci innych republik
postradzieckich. Dalsza istotna roznica polega na tym, ze w Polsce
decydujacy wysilek stabilizacyjny przypadl na sam poczatek procesu
przemian gospodarczych, podczas gdy np. w Rosji podjeto go, lecz
przerwano zaledwie po kilku miesiacach w polowie 1992 r., natomiast
na Ukrainie jest on ciagle sprawa przyszlosci.
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